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ΤΕΥΧΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟ 


Αρ 


. Φύλλου 1561 


ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ 

Αριθμ. αττόφ. 626/2016* 

Λήψη απόφασης επί της υπ' αριθ. πρωτ. 
219/12.1.2016 προηγούμενης γνωστοποίησης 
από την εταιρία «ΡΡΑΡΟΡΤ ΑΘ», σύμφωνα με τα 
άρθρα 5-10 του ν. 3959/2011, της συγκέντρωσης 
που αφορά στην απόκτηση του αποκλειστικού 
ελέγχου από την ως άνω εταιρία, μέσω Συμβά¬ 
σεων Παραχώρησης, αφενός των περιφερειακών 
αεροδρομίων Κρήτης, Ηπειρωτικής Ελλάδας και 
Ιονίου, και συγκεκριμένα των αεροδρομίων (1) 
Θεσσαλονίκης, (2) Κέρκυρας, (3) Ζακύνθου, (4) 
Κεφαλληνίας, (5) Ακτίου, (6) Καβάλας και (7) Χα¬ 
νιών, και αφετέρου των περιφερειακών αεροδρο¬ 
μίων Αιγαίου, και συγκεκριμένα των αεροδρομί¬ 
ων (1) Ρόδου, (2) Κω, (3) Σαντορίνης, (4) Μυκόνου, 
(5) Μυτιλήνης, (6) Σάμου και (7) Σκιάθου. 

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ ΣΕ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ 

Συνεδρίασε στην Αίθουσα Συνεδριάσεων του 1 ου ορό¬ 
φου του κτηρίου των γραφείων της, επί της οδού Κότσικα 
ΙΑ, Αθήνα, την 7η Απριλίου 2016, ημέρα Πέμπτη και ώρα 
12:00, με την εξής σύνθεση: 

Πρόεδρος: Δημήτριος Κυριτσάκης 
Μέλη: Δημήτριος Λουκάς (Αντιπρόεδρος) 

Βικτωρία Μερτικοπούλου (Εισηγήτρια) 

Λευκοθέα Ντέκα 
Νικόλαος Ζευγώλης 
Παναγιώτης Φώτης 
Δημήτριος Δανηλάτος 
Ιωάννης Αυγερινός 
Γραμματέας: Ευγενία Ντόρντα 
Θέμα της συνεδρίασης: Λήψη απόφασης επί της υπ' 
αριθ. πρωτ. 219/12.1.2016 προηγούμενης γνωστοποί¬ 
ησης από την εταιρία «ΓΒΑΡΟΒΤ ΑΟ», σύμφωνα με τα 
άρθρα 5 -10 του ν. 3959/2011, της συγκέντρωσης που 
αφορά στην απόκτηση του αποκλειστικού ελέγχου από 
την ως άνω εταιρία, μέσω Συμβάσεων Παραχώρησης, 
αφενός των περιφερειακών αεροδρομίων Κρήτης, Ηπει¬ 


ρωτικής Ελλάδας και Ιονίου, και συγκεκριμένα των αερο¬ 
δρομίων (1) Θεσσαλονίκης, (2) Κέρκυρας, (3) Ζακύνθου, 
(4) Κεφαλληνίας, (5) Ακτίου, (6) Καβάλας και (7) Χανίων, 
και αφετέρου των περιφερειακών αεροδρομίων Αιγαίου, 
και συγκεκριμένα των αεροδρομίων (1) Ρόδου, (2) Κω, 
(3) Σαντορίνης, (4) Μυκόνου, (5) Μυτιλήνης, (6) Σάμου 
και (7) Σκιάθου. 

Στην αρχή της συζήτησης, ο Πρόεδρος έδωσε το 
λόγο στην Εισηγήτρια της υπόθεσης, Βικτωρία Μερτι- 
κοπούλου, η οποία ανέπτυξε συνοπτικά την υπ' αριθμ. 
πρωτ. οικ. 2523/05.04.2016 γραπτή Εισήγηση επί της 
κρινόμενης υπόθεσης και πρότεινε, για τους λόγους που 
αναφέρονται αναλυτικά στην Εισήγηση, να εγκριθεί η 
γνωστοποιηθείσα συγκέντρωση. 

Με την ολοκλήρωση της ανάπτυξης της εισήγησης, 
η Ολομέλεια της ΕΑ προχώρησε σε διάσκεψη επί της 
ως άνω υπόθεσης με τη συμμετοχή της Εισηγήτριας 
της υπόθεσης, Βικτωρίας Μερτικοπούλου, η οποία δεν 
έλαβε μέρος στην ψηφοφορία, και αφού έλαβε υπόψη 
την έκθεση του αρμόδιου Εισηγητή, όλα τα στοιχεία του 
φακέλου της ανωτέρω υπόθεσης, τις απόψεις των μελών 
και το ισχύον νομικό πλαίσιο, 

ΣΚΕΦΘΗΚΕΩΣ ΕΞΗΣ: 

I. Η ΥΠΟ ΚΡΙΣΗ ΣΥΓΚΕΝΤΡΩΣΗ 

Ι.Α. Η ΓΝΩΣΤΟΠΟΙΗΘΕΙΣΑ ΠΡΑΞΗ 

Ι.Α.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

1. Η εταιρία με την επωνυμία «ΡΒΑΡΟΒΤ ΑΟ ΡΒΑΝΚΡΙΙΒΤ 
ΑΙΚΡΟΒΤ 5ΕΡΛ/05 ννΟΒΙϋννίΟΕ» και το διακριτικό τίτλο 
«ΡΒΑΡΟΒΤ ΑΟ» (εφεξής και «ΡΒΑΡΟΒΤ» ή «γνωστοποι¬ 
ούσα») γνωστοποίησε στην Επιτροπή Ανταγωνισμού 
(εφεξής και «Ε.Α.») στις 12.01.2016 (αριθμ. πρωτ. 219), 
σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 5 έως 10 του ν. 
3959/2011, όπως ισχύει, την απόκτηση, μέσω δύο συμ¬ 
βάσεων παραχώρησης, του αποκλειστικού ελέγχου (α) 
των περιφερειακών αεροδρομίων Κρήτης, Ηπειρωτικής 
Ελλάδας και Ιονίου και συγκεκριμένα των περιφερεια¬ 
κών αεροδρομίων (1) Θεσσαλονίκης, (2) Κέρκυρας, (3) 
Ζακύνθου, (4) Κεφαλλονιάς, (5) Ακτίου, (6) Καβάλας και 
(7) Χανίων (συνολικά η «Ομάδα Α») και (β) των περιφε- 


* Η παρούσα απόφαση εκδίδεται σε δύο επιπλέον εκδόσεις με τα εξής διακριτικά: 1) Έκδοση ΦΕΚ και 2) Έκδοση για την εταιρία 
«ΡΒΑΡΟΒΤ ΑΟ». Από την πρώτη έκδοση έχουν αφαιρεθεί τα απόρρητα επιχειρηματικά στοιχεία (όπου η ένδειξη [...]) τα οποία δεν θα 
πρέπει να περιέλθουν σε γνώση του αντίστοιχου αποδέκτη της έκδοσης, σύμφωνα με το άρθρο 41 του ν. 3959/2011, όπως ισχύει και 
τον Κανονισμό Λειτουργίας και Διαχείρισης της Επιτροπής Ανταγωνισμού (ΥΑ 117/2013, ΦΕΚ54Β716.1.2013). 












14886 


ΕΦΗΜΕΡΙΔΑ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ 


Τεύχος ΒΊ 561/08.05.2017 


ρειακών αεροδρομίων Αιγαίου και συγκεκριμένα των 
περιφερειακών αεροδρομίων (1) Ρόδου, (2) Κω, (3) Σα¬ 
ντορίνης, (4) Μυκόνου, (5) Μυτιλήνης, (6) Σκιάθου και 
(7) Σάμου (συνολικά η «Ομάδα Β», από κοινού δε με την 
Ομάδα Α ως «Περιφερειακά Αεροδρόμια»). 

2. Αντικείμενο της μίας σύμβασης παραχώρησης είναι 
η αναβάθμιση, συντήρηση, διαχείριση και λειτουργία 
των περιφερειακών αεροδρομίων της Ομάδας Α, ενώ 
αντικείμενο της έτερης σύμβασης παραχώρησης είναι η 
αναβάθμιση, συντήρηση, διαχείριση και λειτουργία των 
περιφερειακών αεροδρομίων της Ομάδας Β. Και οι δύο 
συμβάσεις παραχώρησης (στο εξής από κοινού «Συμ¬ 
βάσεις Παραχώρησης») υπεγράφησαν στις 14.12.2015 
και έχουν το ίδιο ακριβώς περιεχόμενο, με την εξαίρεση 
των όρων που αναφέρονται στην περιγραφή των παρα- 
χωρούμενων αεροδρομίων και στο ύψος του τιμήματος. 

3. Γιατην παραχώρηση της διαχείρισης και λειτουργίας 
των αεροδρομίων των Ομάδων Α και Β διεξήχθησαν δύο, 
ανεξάρτητοι μεταξύ τους, δημόσιοι πλειοδοτικοί διαγω¬ 
νισμοί, οι οποίοι προκηρύχθηκαν από τοΤαμείο Αξιοποί¬ 
ησης Ιδιωτικής Περιουσίας του Δημοσίου ΑΕ (εφεξής και 
«ΤΑΙΠΕΔ»), δυνάμει των από 01.04.2013 προσκλήσεων 
εκδήλωσης ενδιαφέροντος 1 . 

4. Οι διαγωνισμοί ήταν ανεξάρτητοι μεταξύ τους, αλλά 
οι υποψήφιοι είχαν τη δυνατότητα να υποβάλουν και 
συνδυασμένη προσφορά για τις δύο Ομάδες Αεροδρο¬ 
μίων 2 . Στους διαγωνισμούς αυτούς υπέβαλε προσφορά 


1 ήΜρ://νννν\Λ/.ήΓ3ύί.οοΓη/ρΓοευΓθΓηθηΙ/νίθ\Λ//198/ρΓθ5ΐ<Ιή5ή-8ί3- 
(Ηη-γρο6οΙή-θΙ<άήΙνν5ή5-θηάί3ίθΓοηίθ5-@ί3-1:ήη-ρ3ΐ·οχή-γρΗΓθ5ί\Λ/η- 
5θ-5Χθ5ή-Γηθ-ίΗη-ΙθίίογΓ@ί3-Ιοί-5γηΙ:ΗΓή5ή-Ιννη-ρθΓίίθΓθί3ΐ<ννη- 
3θΓθάΓθίπίννη-ΐογ-θΙΙήηιΙ<ογ-άΒωο5ίογ-οηΐ3ά3-3 και ήίίρ://νννννν. 
1ΐΓ3άί.οοιη/ρΓοευΓθΐηθηΙ:/νίθνν/201/ρΓθ5ΐ<ΙΗ$ή-§ί3-1:Ηη-γρο6οΙΗ- 
θΙ<άήΙνν5ΐΊ5-θηεΙί3ίθΓοη1:ο5-§ί3-1:Ιιη-ρ3Γθχή-γρήΓθ5ίννη-5θ-5Χθ5Η-Γηθ- 
ΐΗπ-ΙθίΐογΓ@ί3-Ι<3ί-$γη1:ήΓΐΐ5ή-ΐννη-ρθΓίίθΓθί3ΐ<ννη-3θΓοεΐΓθΓηίννη-ΐογ- 
θΙΙήπίΙ<ογ-ύήιτιθ5ίογ-οηΓΐ3ά3-6. 

Βλ. Συμβάσεις Παραχώρησης, Προοίμιο σημ. 1 και 2 και ορι¬ 
σμός Πρόσκλησης Εκδήλωσης Ενδιαφέροντος. Έντεκα Επενδυτι¬ 
κά σχήματα υπέβαλαν σχετική πρόταση στην αρχική αυτή φάση 
των διαγωνισμών, επτά εκ των οποίων εγκρίθηκαν για συμμετοχή 
στη Β' φάση. Εν συνεχεία στις 4.2.2014 εκδόθηκαν Προσκλήσεις 
Υποβολής Προσφορών και στις 29.7.2014 τα τελικά σχέδια των 
Συμβάσεων Παραχώρησης. Δεσμευτική προσφορά υπέβαλαν 
εντέλει τρεις κοινοπραξίες, οι ακόλουθες: 1. ^Α5Α ((ΖοφοιτιΙίοη 
Αιγιθιίοθ 5.Α.0 -ΜΕΤΚΑ Α.Ε.), 2. ΕΚΑΡΟΚΤ Α.Ο.- 5ΕΕΝΤΕΙ ίΐά. και 
3. νΐΝΟ Αίιροι·ΐ5 5.Α.5.-ΑΚΤΟΚ Παραχωρήσεις Α.Ε. Βλ. παρ. 14-15 
Εντύπου Γνωστοποίησης και ιστότοπο ΤΑΙΠΕΔ ΗΐΙρ://νννννν.ήΓ3άί. 
εοηι/θΙ/ροΓΐ:ίοΙίο/Γθ9ίοη3ΐ-3ίΓροΓί5. 

2 Όπως αναφέρεται στην παρ. 16, σελ. 8 του Εντύπου Γνωστο¬ 
ποίησης και προκύπτει και από τις Προσκλήσεις Υποβολής Προ¬ 
σφορών (ΒθηυθϊΙ Γογ ΡΓορο53ΐ) του ΤΑΙΠΕΔ, που επισυνάπτονται 
ως Παραρτήματα II (για την Ομάδα Α) και III (για την Ομάδα Β) 
στη Γνωστοποίηση (βλ. ενδεικτικά όρους 4.2.2, 5.8 και 5.12), το 
μοναδικό κριτήριο της Οικονομικής Προσφοράς ήταν το ύψος 
του προσφερόμενου ποσού. Κάθε υποψήφιος επενδυτής είχε τη 
δυνατότητα να συμμετέχει και να υποβάλει προσφορά και για τις 
δύο Ομάδες. Σε κάθε περίπτωση έπρεπε να υποβληθεί χωριστή 
προσφορά για κάθε Ομάδα αεροδρομίων, δηλ. μία προσφορά για 
την Ομάδα Α και μία προσφορά για την Ομάδα Β και δυνητικά, μία 
συνδυασμένη προσφορά Α+Β (Βυηάίθά ΟΓΓθγ). Εντούτοις, προϋπό¬ 
θεση της συνδυασμένης προσφοράς ήταν αφενός μεν η υποβολή 
χωριστής προσφοράς και για τις δύο ομάδες αεροδρομίων αφε¬ 
τέρου δε το ύψος της συνδυασμένης προσφοράς έπρεπε να είναι 


η κοινοπραξία των εταιριών ΡΒΑΡΟΒΤ και5Ι_ΕΝΤΕΙ, στην 
οποία η ΕΒΑΡΟΚΤ συμμετείχε με 65% και η 5ΕΕΝΤΕΕ με 
35% 3 . Οι δύο διαγωνισμοί ολοκληρώθηκαν με την από 
25.11.2014 απόφαση του ΤΑΙΠΕΔ, με την οποία η κοινο¬ 
πραξία των εταιριών ΡΒΑΡΟΒΤ και 51ΕΝΤΕΕ αναδείχθηκε 
ως επιλεγείς επενδυτής για την υπογραφή των Συμβάσε¬ 
ων Παραχώρησης των αεροδρομίων τόσο της Ομάδας 
Α όσο και της Ομάδας Β. 

5. Τα σχέδια των Συμβάσεων Παραχώρησης υπεβλή- 
θησαν στο Ελεγκτικό Συνέδριο για έλεγχο νομιμότητας, 
μετά δε την έκδοση των σχετικών Πράξεων από το τε¬ 
λευταίο 4 υπεγράφησαν στις 14.12.2015. Η ημερομηνία 
υπογραφής ορίζεται και ως Ημερομηνία Έναρξης Ισχύ¬ 
ος 5 των συμβάσεων, ημερομηνία που διαφέρει από την 
Ημερομηνία Έναρξης Παραχώρησης, η οποία εξαρτάται 
από την πλήρωση των αναβλητικών αιρέσεων που προ- 
βλέπονται αναλυτικά στις συμβάσεις και ορίζεται ως η 
ημερομηνία κατά την οποία βεβαιώνεται εγγράφως από 
τα συμβαλλόμενα μέρη ότι έχουν πληρωθεί οι αιρέσεις 
αυτές. 

6. Η ΕΒΑΡΟΒΤ επικαλείται ως λόγους που δικαιολογούν 
την πραγματοποίηση της υπό έρευνα πράξης, τη στρα¬ 
τηγική σημασία αυτής για την εμπορική ανάπτυξη των 
παραχωρούμενων αεροδρομίων (και κατ'επέκταση της 
ενίσχυσης του τουρισμού και της οικονομικής δραστη¬ 
ριότητας εν γένει στην Ελλάδα) 6 . 

7. Σύμφωνα με τη γνωστοποιούσα, τα εν λόγω αερο¬ 
δρόμια, τα οποία επί του παρόντος ανήκουν στο Ελληνικό 
Δημόσιο, ενώ η διαχείριση και λειτουργία τους ασκείται 
από την Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας (εφεξής «ΥΠΑ»), 
έχουν σημαντική αξία «που πηγάζει από τη δυνατότητα 
βελτίωσης της χρήσης των υποδομών τους, όσο κι από 
τη δυνατότητα εμπορικής ανάπτυξης και ανάπτυξης 
των ακινήτων, τα οποία μένουν σήμερα υπανάπτυκτα 
και υποχρησιμοποιούνται. Επομένως, η αναβάθμιση των 
αεροδρομίων, που εξασφαλίζεται μέσω της γνωστοποι¬ 
ούμενης Συναλλαγής, είναι αναγκαία προϋπόθεση για να 
ενισχυθεί το προφίλ της Ελλάδας ως τουριστικού προ- 


ίσο ή υψηλότερο από το άθροισμα των χωριστών προσφορών. Σε 
περίπτωση υποβολής έστω και μίας συνδυασμένης προσφοράς, 
τότε αυτή θα ήταν προτιμητέα εφόσον ήταν υψηλότερη είτε από 

άλλη συνδυασμένη προσφορά είτε από το άθροισμα των υψη¬ 
λότερων υποβληθεισών χωριστών προσφορών για την Ομάδα 
Α και Ομάδα Β. 

3 Βλ. Βίά Α 9 γθθιγίθπΙ Κεφ. 11δια κεφάλαια/Ποσοστά συμμετοχής: 
«(α) Για τους σκοπούς του παρόντος Βίά ΑρΓθθπηθηΙ, «Κεφάλαια 
του Έργου» θα σημαίνει το συνολικό ποσό των κεφαλαίων των 
μετόχων που αυτοί θα συνεισφέρουν στην 5Ρν (β) Τα Μέρη συμ¬ 
φωνούν ότι η συμμετοχή τους στα Κεφάλαια του Έργου θα είναι 
κατά τις εξής αναλογίες: ΡγβρογΙ (Επικεφαλής)-»Επενδυτής του 
65% των Κεφαλαίων του Έργου, ΈΙθπΙθΙ —■ Επενδυτής του 35% 
των Κεφαλαίων του Έργου». 

4 Πράξεις 17/2015 της 27.1.2015 και 301/2015 της 4.12.2015, 
αμφότερες του Ζ' Κλιμακίου του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

5 Άρθρο 3.1 των Συμβάσεων Παραχώρησης (Ορισμοί). 

6 Παρ. 51, σελ. 19 Εντύπου Γνωστοποίησης. Στη γνωστοποίη¬ 
ση επισημαίνεται επίσης ότι ορισμένα εκ των παραχωρούμενων 
αεροδρομίων είναι κοινής χρήσης με την Πολεμική Αεροπορία, 
η οποία επίσης, κατά τα αναφερόμενα από τη γνωστοποιούσα 
(παρ. 52, σελ. 20 Εντύπου Γνωστοποίησης), θα ωφεληθεί από τη 
σκοπούμενη αναβάθμιση των παραχωρούμενων αεροδρομίων. 






Τεύχος Β' 1561/08.05.2017 
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ορισμού, και κατ' επέκταση για να αυξηθούν τα έσοδα 
από την παραγωγή προϊόντων και υπηρεσιών, αφού ο 
τουρισμός αντιπροσωπεύει το 15% του ΑΕΠ της Ελλάδας. 
Πέραν των μεσοπρόθεσμων και μακροπρόθεσμων πλε¬ 
ονεκτημάτων που θα έχει το Δημόσιο από την ανάπτυξη 
υποδομών και δραστηριοτήτων που θα ενισχύσουν τη 
ροή τουριστών προς την Ελλάδα, το Δημόσιο θα λάβει 
άμεσα από τον Παραχωρησιούχο την προκαταβολή των 
€1.234 εκατ., ενώ μεταξύ άλλων θα εισπράττει ετησίως 
κατά προσέγγιση το 50% των κερδών του Παραχωρησι- 
ούχου. Επομένως, η Συναλλαγή αποτελεί μια εξαιρετικά 
κερδοφόρα επένδυση για το Δημόσιο, που θα καταστή¬ 
σει την οικονομία αποδοτικότερη και θα δημιουργήσει 
έσοδα για το Δημόσιο. Για τον ίδιο λόγο, άλλωστε, η 
Συναλλαγή διαθέτει ισχυρή κυβερνητική στήριξη και 
αποτελεί έναν από τους πυλώνες του προγράμματος 
ιδιωτικοποιήσεων που ξεκίνησε με τον ν. 3985/2011 
(Μεσοπρόθεσμο Πλαίσιο Δημοσιονομικής Στρατηγικής 
2011-2015) και επικυρώθηκε εκ νέου (πιο πρόσφατα) με 
τον Ν. 4336/2015 (Συνταξιοδοτικές διατάξεις- Κύρωση 
του Σχεδίου Σύμβασης Οικονομικής Ενίσχυσης από τον 
Ευρωπαϊκό Μηχανισμό Σταθερότητας και ρυθμίσεις για 
την υλοποίηση της Συμφωνίας Χρηματοδότησης)» 7 . 

Ι.Β. ΣΥΓΚΕΝΤΡΩΣΗ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ 

Ι.Β.1. Απόκτηση ελέγχου επί επιχείρησης ή τμήματος 
επιχείρησης 

8. Σύμφωνα με το άρθρο 5 παρ. 2 του ν. 3959/2011, συ¬ 
γκέντρωση επιχειρήσεων πραγματοποιείται όταν προκύ¬ 
πτει μόνιμη μεταβολή του ελέγχου, μεταξύ άλλων, στην 
περίπτωση κατά την οποία, ένα ή περισσότερα πρόσωπα 
που ελέγχουν ήδη τουλάχιστον μια επιχείρηση ή μία ή 
περισσότερες επιχειρήσεις αποκτούν άμεσα ή έμμεσα 
τον έλεγχο του συνόλου ή τμημάτων μιας ή περισσοτέ¬ 
ρων άλλων επιχειρήσεων με την αγορά τίτλων ή στοι¬ 
χείων του ενεργητικού, με σύμβαση ή με άλλο τρόπο. 

9. Η γενική ρήτρα του προαναφερόμενου άρθρου συ¬ 
γκεκριμενοποιείται περαιτέρω με τις παραγράφους 3 8 
και 4 9 αυτού, που ορίζουν την έννοια του ελέγχου κατά 
τις ανωτέρω διατάξεις. Σύμφωνα με αυτές, έλεγχο συ- 
νιστά η δυνατότητα καθοριστικής επίδρασης στη δρα¬ 
στηριότητα μιας επιχείρησης, ενώ όσον αφορά τα μέσα 
απόκτησης ελέγχου ορίζεται ότι ο έλεγχος δύναται να 
απορρέει από την απόκτηση δικαιωμάτων κυριότητας ή 


7 Βλ. παρ. 52-53, σελ. 20 Εντύπου Γνωοτοποίησης. 

8 Σύμφωνα με την οποία: «Για την εφαρμογή του παρόντος νό¬ 
μου, ο έλεγχος απορρέει από δικαιώματα, συμβάσεις ή άλλα μέσα, 
τα οποία, είτε μεμονωμένα είτε από κοινού με άλλα, λαμβανομένων 
υπόψη των σχετικών πραγματικών ή νομικών συνθηκών, παρέχουν 
τη δυνατότητα καθοριστικής επίδρασης στη δραστηριότητα μιας 
επιχείρησης, και ιδίως από: α) δικαιώματα κυριότητας ή επικαρ¬ 
πίας επί του συνόλου ή μέρους των περιουσιακών στοιχείων της 
επιχείρησης, β) δικαιώματα ή συμβάσεις που παρέχουν δυνατό¬ 
τητα καθοριστικής επίδρασης στη σύνθεση, στις συσκέψεις ή στις 
αποφάσεις των οργάνων μας επιχείρησης». 

9 Κατά την οποία: «Ο έλεγχος αποκτάται από το πρόσωπο ή τα 

πρόσωπα ή τις επιχειρήσεις, τα οποία: α) είναι υποκείμενα αυτών 
των δικαιωμάτων ή δικαιούχοι από τις συμβάσεις αυτές ή β) χωρίς 
να είναι υποκείμενα αυτών των δικαιωμάτων ή δικαιούχοι από τις 

συμβάσεις αυτές, δικαιούνται να ακούν τα δικαιώματα που απορ¬ 

ρέουν από αυτές». 


επικαρπίας επί του συνόλου ή μέρους των περιουσιακών 
στοιχείων της επιχείρησης και από δικαιώματα ή συμβά¬ 
σεις που παρέχουν τη δυνατότητα καθοριστικής επίδρα¬ 
σης στη σύνθεση, στις συσκέψεις ή στις αποφάσεις των 
οργάνων μιας επιχείρησης, λαμβανομένων υπόψη των 
σχετικών πραγματικών ή νομικών συνθηκών. 

10. Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι ο έλεγχος μπο¬ 
ρεί να αποκτηθεί, μεταξύ άλλων, μέσω της απόκτησης 
στοιχείων του ενεργητικού μιας επιχείρησης ως σύνο¬ 
λο ή τμήμα μίας επιχείρησης, ήτοι μιας επιχειρηματικής 
δραστηριότητας με παρουσία στην αγορά, της οποίας 
μπορεί να προσδιοριστεί σαφώς ο κύκλος εργασιών. Η 
ίδια προϋπόθεση ισχύει, όταν η απόκτηση αφορά απο¬ 
κλειστικά και μόνο άυλα περιουσιακά στοιχεία, δηλ. και 
σε αυτή την περίπτωση απαιτείται τα στοιχεία αυτά να 
συνιστούν επιχειρηματική δραστηριότητα με χωριστό 
κύκλο εργασιών 10 * . 

11. Στην προκειμένη περίπτωση 11 , δυνάμει των σχε¬ 
τικών διατάξεων των Συμβάσεων Παραχώρησης 12 * , στις 
Εταιρίες «ΕΒΑΡΟΒΤ Περιφερειακά Αεροδρόμια της Ελ¬ 
λάδος Α Α.Ε.» (εφεξής και «Εταιρία Α») και «ΕΒΑΡΟΒΤ 
Περιφερειακά Αεροδρόμια της Ελλάδος Β Α.Ε.» (εφεξής 
και «Εταιρία Β») παραχωρείται η χρηματοδότηση, ανα¬ 
βάθμιση, συντήρηση, διαχείριση και λειτουργία των 
Περιφερειακών Αεροδρομίων, συμπεριλαμβανομένου 
ιδίως του αποκλειστικού δικαιώματος εκμετάλλευσης 
των Δραστηριοτήτων Παραχώρησης στα Περιφερειακά 
Αεροδρόμια.Το δικαίωμα αυτό περιλαμβάνει κυρίωςτο 
δικαίωμα επιβολής και είσπραξης των αερολιμενικών 
τελών από τους χρήστες αεροδρομίου και το δικαίωμα 
εμπορικής εκμετάλλευσης των υπηρεσιών αεροδρομίου 
σε κάθε αεροδρόμιο των Ομάδων Α και Β, ενώ περιλαμ¬ 
βάνεται και κάθε άλλη δραστηριότητα που περιλαμβάνε¬ 
ται στο εκάστοτε επιχειρηματικό σχέδιο των Εταιριών Α 
και Β. Συνεπώς, δυνάμει των Συμβάσεων Παραχώρησης, 
οι Εταιρίες Α και Β (οι οποίες έχουν ίδια μετοχική σύνθε¬ 
ση) αποκτούν τα δικαιώματα διαχείρισης και εκμετάλ- 


10 Βλ. σχετικά παρ. 17 και 24 της Κωδικοποιημένης Ανακοίνωσης 
της Επιτροπής για θέματα δικαιοδοσίας βάσει του Κανονισμού (ΕΚ) 
αριθ. 139/2004 για τον έλεγχο των συγκεντρώσεων μεταξύ επι¬ 
χειρήσεων (ΕΕ 0 95/1 της 16.4.2008) (εφεξής και Κωδικοποιημένη 
Ανακοίνωση), η οποία αφορά τις αντίστοιχες με του ν. 3959/2011 
διατάξεις του ως άνω Κανονισμού. 

11 Όπως αναφέρεται στην Πρόσκληση για την υποβολή εκδή¬ 
λωσης ενδιαφέροντος για την παροχή υπηρεσιών σε σχέση με 
την λειτουργία και συντήρηση των περιφερειακών αεροδρομί¬ 
ων του ελληνικού δημοσίου του ΤΑΙΠΕΔ ( Ηΐΐρ://νννννν.ΗΓ3ΗΤ,ςοι-π/ 
5ίίθ5/ά6Ϊ3υΙ1:/ίίΙθ5/3η3είιιτιβη1:5/20130401-θοί-Γβαίοη3ΐ-3ίΓΡθΓί5- 

εΙυ5ί6Γ-3-6ΐ.ράΠ , με την υπ'αριθμ. 195/27-10-2011 Απόφαση (ΦΕΚ 
2501/Β/4.11.2011) της Διυπουργικής Επιτροπής Αναδιαρθρώσεων 
και Αποκρατικοποιήσεων, μεταβιβάστηκε στο Ταμείο Αξιοποίη¬ 
σης Ιδιωτικής Περιουσίας του Δημοσίου Α.Ε. το προβλεπόμενο 
στην περίπτωση (γ) της παραγράφου 8 του άρθρου 22 του Νόμου 
3913/2011 δικαίωμα παραχώρησης των δικαιωμάτων που αφο¬ 
ρούν στη χρήση, διαχείριση, ανάπτυξη, επέκταση, συντήρηση και 
εκμετάλλευση των 37 περιφερειακών αεροδρομίων στην Ελλάδα, 
συμπεριλαμβανομένων και των δικαιωμάτων διαχείρισης, διοίκη¬ 
σης και εκμετάλλευσης των κινητών και ακινήτων που σχετίζονται 
με τη λειτουργία των αεροδρομίων, καθώς και των χώρων εμπορι¬ 
κής ή άλλης χρήσης που βρίσκονται μέσα ή κοντά στα αεροδρόμια, 
υπό τους όρους που καθορίζει η ανωτέρω διάταξη. 

12 Άρθρο 4.1 Συμβάσεων Παραχώρησης. 
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λευσης των αεροδρομίων των Ομάδων Α και Β, έκαστο δε αεροδρόμιο αποτελεί μία αυτοτελή επιχειρηματική και 
οικονομική δραστηριότητα με ορισμένο κύκλο εργασιών. 

Συνεπώς, με την υπό εξέταση πράξη μεταβιβάζονται στη γνωστοποιούσα δικαιώματα, τα οποία συνιστούν αυ¬ 
τοτελή επιχειρηματική και οικονομική δραστηριότητα με ορισμένο κύκλο εργασιών. 

Ι.Β.2. Μόνιμη μεταβολή ελέγχου 

12. Κατά τα προβλεπόμενα στο άρθρο 5 παρ. 2 του ν. 3959/2011, για την κατάφαση ύπαρξης συγκέντρωσης απαι¬ 
τείται η μεταβολή του ελέγχου να έχει μόνιμο χαρακτήρα, ο οποίος δεν αναιρείται όταν η γνωστοποιούμενη πράξη 
έχει ορισμένη χρονική διάρκεια, η οποία κρίνεται επαρκής, ώστε να επιφέρει μια μόνιμη μεταβολή στο καθεστώς 
του ελέγχου. Έτσι, συγκέντρωση μπορεί να προκύπτει ακόμη και στις περιπτώσεις που οι συμφωνίες προβλέπουν 
ορισμένη καταληκτική ημερομηνία, αν το καλυπτόμενο χρονικό διάστημα είναι αρκετά μεγάλο ώστε να οδηγεί σε 
μόνιμη μεταβολή του ελέγχου των συμμετεχουσών επιχειρήσεων 13 . 

13. Εν προκειμένω η παραχώρηση της διαχείρισης και εκμετάλλευσης έχει διάρκεια, όπως περιγράφεται εν συνε¬ 
χεία 14 , 40 ετών, το δε διάστημα αυτό κρίνεται επαρκές για να επιφέρει μόνιμη μεταβολή ελέγχου. 

Ι.Β.3. Αρμοδιότητα ΕΑ 


14. Η εθνική διάσταση της εξεταζόμενης συγκέντρωσης προκύπτει σύμφωνα με το νόμο από τον προσδιορισμό 
του κύκλου εργασιών 15 όλων των συμμετεχουσών στη συγκέντρωση επιχειρήσεων 16 , που έχει ως εξής: 


ΣΥΜΜΕΤΟΥΣΕΣ 

ΠΑΓΚΟΣΜΙΟΣ ΚΥΚΛΟΣ 

ΚΟΙΝΟΤΙΚΟΣ ΚΥΚΛΟΣ 

ΚΥΚΛΟΣ ΕΡΓΑΣΙΩΝ ΣΤΗΝ 

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ 

ΕΡΓΑΣΙΩΝ 

ΕΡΓΑΣΙΩΝ 

ΕΛΛΑΔΑ 

ΕΚΑΡΟΒΤ 

2.599 εκ. ευρώ 

[.·.] 

0 

ΟΜΑΔΑ Α 

[.·.] 

[...] 

[...] 

ΟΜΑΔΑ Β 

[...] 

[.·.] 

[...] 


15. Όπως εκτίθεται εν συνεχεία αναλυτικά, η πρώτη συναλλαγή δεν ήταν γνωστοποιήσιμη (λόγω της έλλειψης 
κύκλου εργασιών της ΕΚΑΡΟΒΤ στην Ελλάδα), αλλά η δεύτερη συναλλαγή πληροί τα κατώφλια του Κανονισμού 
Συγκεντρώσεων είτε μόνη της είτε μαζί με την πρώτη συναλλαγή, οπότε στην περίπτωση αυτή και οι δύο συναλλαγές 
καθίστανται γνωστοποιήσιμες επ'ευκαιρία της δεύτερης συναλλαγής. Εν προκειμένω, δεν απαιτείται να διευκρινιστεί 
ποια είναι η πρώτη (και μη γνωστοποιήσιμη) συναλλαγή και ποια είναι η δεύτερη (και γνωστοποιήσιμη) συναλλαγή, 
καθώς το γεγονός αυτό δεν έχει επίπτωση στην κρίση περί αρμοδιότητας, δεδομένου ότι υπό οιαδήποτε αλληλουχία 
υπογραφής των Συμβάσεων Παραχώρησης η δεύτερη πράξη καθιστά τη συναλλαγή γνωστοποιήσιμη. 

16. Αναλυτικότερα, εν προκειμένω, η ΕΚΑΡΟΒΤ ΑΟ πριν την υπογραφή των Συμβάσεων Παραχώρησης δεν είχε πα¬ 
ρουσία / κύκλο εργασιών στην Ελλάδα και άρα δεν πληρούσε το κριτήριο των δεκαπέντε εκατομμυρίων (15.000.000) 
ευρώ στην ελληνική αγορά που πρέπει να πληρούται σε σχέση με κάθε μία από τουλάχιστον δύοσυμμετέχουσεςτης 
εκάστοτε συγκέντρωσης 17 . Ωστόσο, η απόκτηση ελέγχου επί της μίας από τις δύο Ομάδες (όποιας ήθελε θεωρηθεί 
ότι προηγείται χρονικά) έχει ως αποτέλεσμα, για τους σκοπούς του ελέγχου της παραχώρησης της άλλης Ομάδας, 
η ΕΚΑΡΟΒΤ να πληροί το κριτήριο των 15.000.000 (μέσω του κύκλου εργασιών της προηγηθείσας Ομάδας). Οπως 
επισημαίνει η γνωστοποιούσα 18 : «η απόκτηση του ελέγχου επί της Ομάδας Α (ή της Ομάδας Β) είναι προϋπόθεση, 
ώστε η απόκτηση αντίστοιχα της άλλης Ομάδας να εμπίπτει στον προληπτικό έλεγχο συγκεντρώσεων σύμφωνα με 
τα άρθρα 5 επ. ν. 3959/2011, και πιο συγκεκριμένα να πληρούται το κριτήριο δύο τουλάχιστον από τις συμμετέχου- 
σες επιχειρήσεις να πραγματοποιούν, η καθεμία χωριστά, συνολικό κύκλο εργασιών άνω των δεκαπέντε εκατομ- 


13 Βλ. Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση, παρ. 28. Βλ. επίσης αποφάσεις ΕΕ στις υποθέσεις ΤΟΜΡ/Μ.2903-θ3ίηΊΐθΐ·(Ιήι-γ5ΐθΐ·/ Οθυΐ5θήθ 
ΤθΙθ^οπίΛΙΙ/, σκ. 12, στην οποία θεωρήθηκε ότι το χρονικό διάστημα των 12 ετών, κατά το οποίο θα είχε ισχύ η σύμβαση της κοινής 
επιχείρησης με το γερμανικό Δημόσιο, ήταν επαρκές, (ΙΟΜΡ/Μ.2362- ϋθυΐ5εήθ ΒβΚπ/ Ε(ΙΤ ΙηΙθΓΠ3ίίοπ9ΐ/ υπίΐθό ϋθροΙϊΛίν, σκ. 9, με 
σύμβαση διάρκειας 8 ετών, και (ΙΟΜΡ/Μ.3858- ΙεΓιιτιβη ΒΓθΙήθΓ5/5ΤΟ/5ΐ3ηΛ/οοό/ίθ ΙΥΙθπάίθη, σκ. 9, όπου η Επιτροπή έκρινε επαρκές 
ένα χρονικό διάστημα 10-15 ετών, αλλά όχι ένα διάστημα 3 ετών. 

15 Ο κύκλος εργασιών του εξαγοράζοντος ή των μερών που συμμετέχουν στη συγκέντρωση προκύπτει από το άθροισμα των κύκλων 
εργασιών των επιχειρήσεων που ορίζει το άρθρο 10 παρ. 4 ν. 3959/2011, όπως ισχύει, κατά τα οριζόμενα και στην παράγραφο 1 του 
άρθρου αυτού. Όταν η συγκέντρωση πραγματοποιείται με την απόκτηση τμημάτων μιας ή περισσότερων επιχειρήσεων, ασχέτως αν τα 
τμήματα αυτά έχουν ή όχι νομική προσωπικότητα, λαμβάνονται υπόψη, όσον αφορά το μεταβιβάζοντα, μόνο ο κύκλος εργασιών που 
αντιστοιχεί στο μεταβιβαζόμενο μέρος, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην παράγραφο 2 του ανωτέρω άρθρου. Ειδικές διατάξεις σχετικά 
με τα πιστωτικά ιδρύματα, τις ασφαλιστικές εταιρίες, τους λοιπούς χρηματοοικονομικούς οργανισμούς και τις κοινές επιχειρήσεις πε- 
ριέχονται στο άρθρο 10 παράγραφοι 3,4 και 5. 

16 Για τον ορισμό της συμμετέχουσας επιχείρησης βλέπε άρθρα 5, 6 και 10 ν. 3959/2011, όπως ισχύει, καθώς και σχετική νομολογία 
της Επιτροπής Ανταγωνισμού ( νννννν.βΡΒΠΐ.αί ) και επικουρικά τη σχετική Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

17 Βλ. άρθρο 6 παρ. 1 ν. 3959/2011: «1. Κάθε συγκέντρωση επιχειρήσεων πρέπει να γνωστοποιείται στην Επιτροπή Ανταγωνισμού 
μέσα σε τριάντα ημέρες από τη σύναψη της συμφωνίας ή τη δημοσίευση της προσφοράς ή ανταλλαγής ή την ανάληψη υποχρέωσης 
για την απόκτηση συμμετοχής, που εξασφαλίζει τον έλεγχο της επιχείρησης, όταν ο συνολικός κύκλος εργασιών όλων των επιχειρήσεων 
που συμμετέχουν στη συγκέντρωση κατά το άρθρο 10 ανέρχεται, στην παγκόσμια αγορά τουλάχιστον σε εκατόν πενήντα εκατομμύρια 
(150.000.000) ευρώ και δύο τουλάχιστον από τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις πραγματοποιούν, η καθεμία χωριστά, συνολικό κύκλο 
εργασιών άνω των δεκαπέντε εκατομμυρίων (15.000.000) ευρώ στην ελληνική αγορά». 

18 Βλ. παρ. 5-6, σελ. 3-4 Εντύπου Γνωστοποίησης. 
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μυρίων (15.000.000) ευρώ στην ελληνική αγορά. Αυτό 
συμβαίνει διότι η ΕΗΑΡΟΗΤ ΑΟ πριν την υπογραφή των 
Συμβάσεων Παραχώρησης είχε ανύπαρκτη παρουσία/ 
κύκλο εργασιών στην Ελλάδα και άρα -ως μία από δύο 
συμμετέχουσες σε κάθε συγκέντρωση- δεν πληρούσε 
το κριτήριο των δεκαπέντε εκατομμυρίων (15.000.000) 
ευρώ στην ελληνική αγορά. Όμως, η απόκτηση ελέγχου 
επί μίας από τις δύο Ομάδες (π.χ. επί της Ομάδας Α αν 
υποθέταμε ότι αυτή προηγείται χρονικά/ υπογράφεται 
πρώτη) έχει ως αποτέλεσμα, για τους σκοπούς του ελέγ¬ 
χου της παραχώρησης της άλλης Ομάδας (της Ομάδας 
Β βάσει του παραδείγματος), η ΡΚΑΡΟΚΤ να πληροί το 
κριτήριο των 15.000.000 μέσω του κύκλου εργασιών της 
Ομάδας Α. 

17. Βάσει όσων αναφέρθηκαν παραπάνω, και για λό¬ 
γους ασφάλειας δικαίου που απαιτεί η ιδιωτικοποίηση 
των Ελληνικών περιφερειακών αεροδρομίων και η σχετι¬ 
κή επένδυση, η ΡΚΑΡΟΚΤ ΑΟ κρίνει ότι οι δύο αυτές νομι¬ 
κά διακριτές συγκεντρώσεις πρέπει να γνωστοποιηθούν 
από κοινού ως μία συναλλαγή. Σε αυτό άλλωστε συνηγο¬ 
ρεί α) η κοινή πορεία των δύο Συμβάσεων Παραχώρησης 
αφότου η κοινοπραξία ΡΚΑΡΟΚΤ ΑΟ- 5ΕΕΝΤΕΕ ΕΤϋ ανα¬ 
κηρύχθηκε επιλεγείς επενδυτής και για τις δύο Ομάδες 
αεροδρομίων (κοινή έγκριση του Ελεγκτικού Συνεδρίου, 
αποφάσεις του ΔΣ του ΤΑΙΠ ΕΔ και υπουργικές αποφάσεις 
αφορούσες από κοινού και τις δύο Ομάδες κτλ.) και β) 
η εξέταση ουσίας από σκοπιά ελέγχου συγκεντρώσεων 
που απαιτεί να αναλυθούν τυχόν οριζόντια ζητήματα ως 
προς και τις δύο Ομάδες αεροδρομίων (Ομάδα Α προς 
Ομάδα Β) που θα είναι υπό τον ίδιο απώτατο αποκλει¬ 
στικό έλεγχο, αυτόν της ΡΚΑΡΟΚΤ ΑΟ». 

18. Πράγματι, η απόκτηση ελέγχου επί της μίας από τις 
δύο Ομάδες περιφερειακών αεροδρομίων συνεπάγεται 
εν προκειμένω ότι η γνωστοποιούσα πληροί το κριτήριο 
των 15.000.000 στην ελληνική αγορά και ιδρύεται, επο¬ 
μένως, υποχρέωση γνωστοποίησης και αρμοδιότητα της 
Επιτροπής Ανταγωνισμού για έλεγχο της συγκέντρωσης 
(εδώ, για λόγους διαδικαστικούς, από κοινού έλεγχο των 
δύο συγκεντρώσεων) εκ του γεγονότος ότι δύο τουλά¬ 
χιστον από τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις πραγματο¬ 
ποιούν, η καθεμία χωριστά, συνολικό κύκλο εργασιών 
άνω των δεκαπέντε εκατομμυρίων (15.000.000) ευρώ 
στην ελληνική αγορά. Οι γνωστοποιούμενες πράξεις εί¬ 
ναι δύο διακριτές συγκεντρώσεις, των οποίων η χρονική 
προτεραιότητα δεν είναι δυνατόν να προσδιορισθεί, η 
πρώτη εκ των οποίων δεν είναι γνωστοποιήσιμη, λόγω 
του μηδενικού εθνικού κύκλου εργασιών της γνωστο- 
ποιούσας, η δε δεύτερη καθίσταται γνωστοποιήσιμη 
λόγω του αποκτώμενου εθνικού κύκλου εργασιών της 
γνωστοποιούσας εκ της πρώτης συναλλαγής 19 . Επειδή 
δε δεν είναι δυνατόν να προσδιοριστεί ποια έκτων δύο 
συναλλαγών έλαβε χώρα πρώτη και ποια δεύτερη (η 
οποία άρα είναι η γνωστοποιήσιμη) η Επιτροπή Αντα¬ 
γωνισμού, για λόγους ασφάλειας δικαίου, λαμβάνοντας 
υπόψη το αίτημα της γνωστοποιούσας, την κοινή πορεία 
των δύο Συμβάσεων Παραχώρησης και την ανάγκη ουσι¬ 
αστικής εξέτασης ζητημάτων ανταγωνισμού ωςπροςτις 


19 Βλ. και ανωτέρω παρ. 16. 


δύο Ομάδες αεροδρομίων (Ομάδα Α και Ομάδα Β) που 
θα είναι υπό τον ίδιο απώτατο αποκλειστικό έλεγχο της 
ΡΚΑΡΟΚΤ ΑΟ, αρμοδίως εξετάζει και τις δύο συναλλαγές, 
οι οποίες παραμένουν διακριτές και αυτοτελείς. Όπως 
αναλύεται κατωτέρω, η περίπτωση των υπό εξέταση 
συναλλαγών, με τον τρόπο που σχεδιάσθηκαν και διεκ- 
περαιώθηκαν στο πλαίσιο διακριτών διεθνών διαγωνι- 
στικών διαδικασιών (βλ. κατωτέρω), δεν εμπίπτει, τόσο 
από πραγματική όσο και από νομική άποψη, στην περί¬ 
πτωση των «αλληλένδετων» πράξεων κατά την έννοια 
των παρ. 38 επ. της Κωδικοποιημένης Ανακοίνωσης ούτε 
στην περίπτωση των «διαδοχικών πράξεων» κατά την 
έννοια της παρ. 50 της Κωδικοποιημένης Ανακοίνωσης 20 . 

19. Η υπό εξέταση συγκέντρωση υπόκειται, επομένως, 
σε προηγούμενη γνωστοποίηση, δεδομένου ότι, σύμ¬ 
φωνα με τα προσκομισθέντα από τη γνωστοποιούσα 
στοιχεία, πληρούνται τα κριτήρια του άρθρου 6 παρ. 1 
του ν. 3959/2011, όπως ισχύει 21 . Αναλυτικότερα, όπως 
προκύπτει από τον ανωτέρω πίνακα, ο παγκόσμιος κύ¬ 
κλος εργασιών της γνωστοποιούσας για το οικονομικό 
έτος 2014 υπερβαίνει κατά πολύ το όριο των 150.000.000 
Ευρώ ανερχόμενος σε άνω των 2 δις Ευρώ, ενώ και ο 
κύκλος εργασιών των αεροδρομίων τόσο της Ομάδας Α 
όσο και της Ομάδας Β υπερβαίνει το όριο των 15.000.000 
Ευρώ. 

20. Σημειωτέον, η υπό έρευνα συγκέντρωση δεν έχει 
κοινοτική διάσταση 22 δεδομένου ότι: 


20 Βλ. κατωτέρω, παρ. 21 επ. 

21 Σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο άρθρο 6 παρ. 1: «Κάθε συ¬ 
γκέντρωση επιχειρήσεων πρέπει να γνωστοποιείται στην Επιτροπή 
Ανταγωνισμού μέσα σε τριάντα ημέρες από τη σύναψη συμφω¬ 
νίας ή τη δημοσίευση προσφοράς ή ανταλλαγής ή την ανάληψη 
υποχρέωσης για την απόκτηση συμμετοχής, που εξασφαλίζει τον 
έλεγχο της επιχείρησης όταν ο συνολικός κύκλος εργασιών όλων 
των επιχειρήσεων που συμμετέχουν στη συγκέντρωση κατά το άρ¬ 
θρο 10 ανέρχεται, στην παγκόσμια αγορά τουλάχιστον σε εκατόν 
πενήντα εκατομμύρια (150.000.000) ευρώ και δύο τουλάχιστον 
από τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις πραγματοποιούν, η καθεμία 
χωριστά, συνολικό κύκλο εργασιών άνω των δεκαπέντε εκατομ¬ 
μυρίων (15.000.000) ευρώ στην ελληνική αγορά». 

22 Σύμφωνα με το άρθρο 1 παρ. 2 και 3 του Κανονισμού Συγκε¬ 
ντρώσεων 139/2004 για τον έλεγχο των συγκεντρώσεων μεταξύ 
επιχειρήσεων («Κανονισμός Συγκεντρώσεων») (ΕΕ 29.01.2004 ί 
024/1): «2. Μια συγκέντρωση έχει κοινοτική διάσταση όταν α) ο συ¬ 
νολικός κύκλος εργασιών που πραγματοποιούν παγκοσμίως όλες 
οι συμμετέχουσες επιχειρήσεις υπερβαίνει τα 5 δισεκατομμύρια 
ευρώ και β) δύο τουλάχιστον από τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις 
πραγματοποιούν, καθεμία χωριστά, εντός της Κοινότητας, συνολι¬ 
κά κύκλο εργασιών άνω των 250 εκατομμυρίων ευρώ, εκτός εάν 
κάθε μία από τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις πραγματοποιεί άνω 
των δύο τρίτων του συνολικού κοινοτικού κύκλου εργασιών της σε 
ένα και το αυτό κράτος μέλος. 3. Μια συγκέντρωση που δεν υπερ¬ 
βαίνει τα κατώτατα όρια που προβλέπονται στην παράγραφο 2 έχει 
κοινοτική διάσταση εφόσον: α) ο συνολικός κύκλος εργασιών που 
πραγματοποιούν παγκοσμίως όλες οι συμμετέχουσες επιχειρήσεις 
υπερβαίνει τα 2,5 εκατομμύρια ευρώ, β) ο συνολικός κύκλος ερ¬ 
γασιών που πραγματοποιούν όλες οι συμμετέχουσες επιχειρήσεις 
σε κάθε ένα από τρία τουλάχιστον κράτη μέλη, υπερβαίνει τα 100 
εκατομμύρια ευρώ, γ) σε κάθε ένα από τα τρία τουλάχιστον κράτη 
μέλη που λαμβάνονται υπόψη για τους σκοπούς του στοιχείου β), 
δύο τουλάχιστον από τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις πραγματο¬ 
ποιούν κάθε μία χωριστά συνολικό κύκλο εργασιών άνω των 25 
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α) όπως προκύπτει από τον ανωτέρω πίνακα, αφενός 
μεν ο παγκόσμιος κύκλος εργασιών των συμμετεχουσών 
επιχειρήσεων δεν υπερβαίνει τα 5 δις Ευρώ και 

β) παρότι ο παγκόσμιος κύκλος εργασιών των συμ¬ 
μετεχουσών επιχειρήσεων υπερβαίνει τα 2,5 δις ευρώ, 
εντούτοις τα αεροδρόμια της Ομάδας Α και τα αερο¬ 
δρόμια της Ομάδας Β για εκάστη των συναλλαγών δεν 
πραγματοποιούν κύκλο εργασιών εκτός Ελλάδος. 

Κατά συνέπεια, η παρούσα γνωστοποίηση υποβάλλε¬ 
ται αρμοδίως ενώπιον της Ε.Α. 

Ι.Β.3.1 Αλληλένδετες και διαδοχικές πράξεις 

21. Περισσότερες πράξεις μπορούν να θεωρηθούν ως 
μία και μόνη συγκέντρωση είτε ως πράξεις αλληλένδε¬ 
τες είτε σύμφωνα με την ειδική διάταξη του άρθρου 10 
παράγραφος 2 ν. 3959/2011 (πρβλ. άρ. 5 παράγραφος 
2 δεύτερο εδάφιο Κανονισμού Συγκεντρώσεων (ΕΚ) 
139/2004) 23 , η οποία έχει ως σκοπό να εξειδικευθεί το 
πεδίο εφαρμογής του κανονισμού συγκεντρώσεων, 
ορίζοντας ιδίως τον κύκλο εργασιών που λαμβάνεται 
υπόψη προκειμένου να διαπιστωθεί αν η Επιτροπή Αντα¬ 
γωνισμού έχει αρμοδιότητα ως προς τη συγκέντρωση. Η 
διάταξη του άρθρου 10 παράγραφος 2 δεύτερο εδάφιο 
επιτρέπει σχετικά στην Επιτροπή να θεωρεί ότι δύο ή πε¬ 
ρισσότερες πράξεις αποτελούν μία και μόνο συγκέντρω¬ 
ση στο πλαίσιο του υπολογισμού του κύκλου εργασιών 
των συμμετεχουσών επιχειρήσεων 24 . 

22. Ο γενικός και τελολογικός ορισμός μιας συγκέ¬ 
ντρωσης που διατυπώνεται στο άρθρο 5 παράγραφος 
2 ν. 3959/2011 - όπου σκοπός είναι ο έλεγχος μίας ή πε¬ 
ρισσοτέρων επιχειρήσεων - υπονοεί ότι είναι αδιάφορο 
αν ο έλεγχος αποκτήθηκε με μία ή περισσότερες νομικές 
πράξεις, εφόσον το τελικό αποτέλεσμα συνιστά μία και 
μοναδική συγκέντρωση. Δύο ή περισσότερες πράξεις 
συνιστούν μία μόνη συγκέντρωση, για τους σκοπούς 
του άρθρου 5, αν έχουν ενιαίο χαρακτήρα. Θα πρέπει 
επομένως να προσδιορισθεί κατά πόσον το αποτέλε¬ 
σμα είναι η απόκτηση εκ μέρους μίας ή περισσοτέρων 
επιχειρήσεων, άμεσου ή έμμεσου οικονομικού ελέγχου 
επί των δραστηριοτήτων μιας ή περισσοτέρων άλλων 
επιχειρήσεων. Για την εν λόγω εκτίμηση, θα πρέπει να 
διαπιστωθεί η οικονομική πραγματικότητα πίσω από τις 
σχετικές πράξεις και, ως εκ τούτου, ο οικονομικός σκοπός 
που επιδιώκουν τα μέρη. Αυτό σημαίνει ότι, για να διαπι¬ 
στωθεί ο ενιαίος χαρακτήρας των εν λόγω πράξεων, θα 
πρέπει να εξετάζεται, σε κάθε μεμονωμένη περίπτωση, 
αν είναι αλληλένδετες κατά τρόπο ώστε η μία δεν θα είχε 


εκατομμυρίων ευρώ και δ) δύο τουλάχιστον από τις συμμετέχου- 
σες επιχειρήσεις πραγματοποιούν, κάθε μία χωριστά, εντός της 
Κοινότητας συνολικό κύκλο εργασιών άνω των 100 εκατομμυρί¬ 
ων ευρώ, εκτός εάν κάθε μία από τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις 
πραγματοποιεί άνω των δύο τρίτων του συνολικού κοινοτικού 
κύκλου εργασιών της σε ένα και το αυτό κράτος μέλος». 

23 Κωδικοποιημένη ανακοίνωση της Επιτροπής για θέματα δικαι¬ 
οδοσίας βάσει του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 139/2004 για τον έλεγχο 
των συγκεντρώσεων μεταξύ επιχειρήσεων, παρ. 36 επ. 

24 Επομένως, το ζήτημα κατά πόσον ορισμένες πράξεις οδη¬ 
γούν σε μία και μόνο συγκέντρωση ή σε περισσότερες της μίας 
συγκεντρώσεις, προηγείται λογικά του ζητήματος που ρυθμίζει 
το άρθρο 10 παράγραφος 2 δεύτερο εδάφιο. Βλ. Κωδικοποιημένη 
Ανακοίνωση, παρ. 37. 


πραγματοποιηθεί χωρίς την άλλη 25 . Ενδείκνυται να αντι¬ 
μετωπίζονται ως ενιαία συγκέντρωση οι πράξεις οι οποί¬ 
ες είναι στενά συναφείς υπό την έννοια ότι συνδέονται 
με όρους 26 . Αυτή η γενική προσέγγιση ανταποκρίνεται, 
αφενός, στην αρχή ότι θα πρέπει επίσης να αναλύονται 
σε μία διαδικασία, βάσει του κανονισμού συγκεντρώ¬ 
σεων, οι πράξεις που είναι αλληλεξαρτώμενες, ανάλογα 
με τους οικονομικούς στόχους που επιδιώκουν τα μέρη. 
Στην περίπτωση αυτή, η μεταβολή στη διάρθρωση της 
αγοράς επέρχεται από το σύνολο των πράξεων. 

23. Αφετέρου, εάν οι διάφορες πράξεις δεν είναι αλ¬ 
ληλένδετες και τα μέρη θα ολοκλήρωναν μία από αυτές, 
αν οι άλλες δεν είχαν το αναμενόμενο αποτέλεσμα, εν- 
δείκνυται οι πράξεις αυτές να εκτιμηθούν μεμονωμένα 
βάσει του κανονισμού συγκεντρώσεων. 

24. Απαίτηση αλληλεξάρτησης των πράξεων: Η απαι- 
τούμενη αλληλεξάρτηση σημαίνει ότι καμία από τις 
πράξεις δεν θα λάμβανε χώρα δίχως τις άλλες, και ότι 
κατά συνέπεια αποτελούν μια ενιαία πράξη. Αυτή η αλ¬ 
ληλεξάρτηση αποδεικνύεται συνήθως εάν οι σχετικές 
πράξεις συνδέονται άθ ]υΓθ, δηλαδή οι ίδιες οι συμ¬ 
φωνίες συνδέονται με αμοιβαίους όρους. Εάν μπορεί 
να αποδειχθεί επαρκώς η ύπαρξη αλληλεξάρτησης άθ 
ίθςΐο, μπορεί επίσης να αρκεί για την αντιμετώπιση των 
σχετικών πράξεων ως μιας ενιαίας συγκέντρωσης. ΓΓ 
αυτό θα πρέπει να αξιολογηθεί από οικονομική άπο¬ 
ψη κατά πόσον καθεμία από τις πράξεις εξαρτάται κατ' 
ανάγκη από τη σύναψη των άλλων. Η αρχή σύμφωνα με 
την οποία περισσότερες της μίας πράξεις μπορούν να 
αντιμετωπισθούν ως μία ενιαία πράξη συγκέντρωσης 
σύμφωνα μετιςπροαναφερθείσες προϋποθέσεις, ισχύει 
μόνο αν προκύπτει απόκτηση ελέγχου μίας ή περισσο¬ 
τέρων επιχειρήσεων από το(τα) ίδιο(α) πρόσωπο(α) ή 
επιχείρηση(εις). Πρώτον, αυτό μπορεί να ισχύει αν μία 
επιχειρηματική δραστηριότητα ή επιχείρηση αποκτά¬ 
ται μέσω περισσοτέρων νομικών πράξεων. Δεύτερον, η 
απόκτηση ελέγχου περισσότερων επιχειρήσεων -που θα 
μπορούσε να συνιστά χωριστές συγκεντρώσεις- μπορεί 
να θεωρηθεί, λόγω των μεταξύ τους δεσμών, ότι αποτε¬ 
λεί μία και μόνη συγκέντρωση 27 . 

25. Απόκτηση μίας και μόνης επιχείρησης: Μπορεί να 
υπάρχει μία και μόνη συγκέντρωση, αν ο(οι) ίδιος(οι) 
αγοραστής(ές) αποκτά(ούν) έλεγχο μιας μεμονωμένης 
επιχείρησης, δηλαδή μίας οικονομικής οντότητας, μέσω 
περισσότερων νομικών πράξεων, εφόσον οι τελευταίες 
είναι αλληλένδετες. Αυτό ισχύει ανεξάρτητα αν η επι¬ 
χείρηση αποκτάται στο πλαίσιο ενός σχήματος που 
αποτελείται από μία ή περισσότερες εταιρείες, ή αν τα 
διάφορα αποκτώμενα στοιχεία ενεργητικού αποτελούν 
μία και μόνη επιχείρηση, δηλαδή μία ενιαία οικονομική 
οντότητα που διοικείται για ένα κοινό εμπορικό σκοπό, 
στον οποίο συμβάλλουν όλα τα στοιχεία ενεργητικού. Η 


25 Βλ. Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση, παρ. 38 με παραπομπές 
στην ενωσιακή νομολογία (ιδίωςΤ-282/02 ΓθπίθπίΒουνν κατά Επι¬ 
τροπής, σκέψεις 113-119, Συλλογή 2006,11-319). 

26 Βλ. Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση, παρ. 39 και σημείο 20 της 
αιτιολογικής σκέψης του Ευρωπαϊκού Κανονισμού Συγκεντρώ¬ 
σεων. 

27 Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση, παρ. 43 επ. 
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εν λόγω οντότητα μπορεί να περιλαμβάνει πλειοψηφι¬ 
κές ή μειοψηφικές συμμετοχές σε επιχειρήσεις, καθώς 
και ενσώματα και άυλα στοιχεία ενεργητικού. Αν για τη 
μεταβίβασή της απαιτούνται περισσότερες της μίας αλ- 
ληλένδετες νομικές πράξεις, οι πράξεις αυτές συνιστούν 
μία συγκέντρωση 28 . 

26. Εν προκειμένω, για να διαπιστωθεί ο ενιαίος χαρα¬ 
κτήρας των πράξεων θα πρέπει να εξετάζεται, σε κάθε 
μεμονωμένη περίπτωση, αν είναι αλληλένδετες κατά 
τρόπο ώστε η μία δεν θα είχε πραγματοποιηθεί χωρίς 
την άλλη 29 . Ουσιώδες εννοιολογικό στοιχείο των πράξε¬ 
ων αυτών επομένως είναι οι πράξεις αυτές να συνδέονται 
μεταξύ τους υπό όρους, ήτοι να υφίσταται μεταξύ τους 
αλληλεξάρτηση, έτσι ώστε καμία από τις πράξεις δεν 
θα λάμβανε χώρα χωρίςτις άλλες 30 . Περαιτέρω καιπρο- 
κειμένου να αντιμετωπισθούν ως ενιαία συγκέντρωση 
θα πρέπει ο έλεγχος να αποκτάται εντέλει από την ίδια 
επιχείρηση ή επιχειρήσεις 31 . 

27. Κατά τη γνωστοποιούσα 32 , οι υπό κρίση συναλ¬ 
λαγές της απόκτησης του ελέγχου επί των αεροδρο¬ 
μίων των Ομάδων Α και Β δεν εμπίπτουν στην έννοια 
των «αλληλένδετων πράξεων», στο βαθμό που, βάσει 
της διαγωνιστικής διαδικασίας, η κάθε Σύμβαση Πα¬ 
ραχώρησης δύναται να πραγματοποιηθεί ανεξάρτη¬ 
τα από την άλλη και σε διαφορετικό χρονικό σημείο 
και υπάρχει διακριτό συμβατικό κείμενο για την κάθε 
μία σύμβαση παραχώρησης, με εν μέρει διαφορετικά 
συμβαλλόμενα μέρη, έστω και αν ο έλεγχος αποκτάται 
τελικά από την ίδια επιχείρηση (πρβλ. Κωδικοποιημέ- 
νη Ανακοίνωση παρ. 38 επ.). Επομένως, σύμφωνα με 
τη γνωστοποιούσα 33 , υφίστανται δύο συγκεντρώσεις 
που δεν έχουν αυστηρή χρονική σειρά (ποια υπογρά¬ 
φεται πρώτη και ποια δεύτερη) και στις οποίες συγκε¬ 
ντρώσεις συμμετέχουσες επιχειρήσεις 34 θεωρούνται 
η ΕΒΑΡΟΒΤ ΑΟ ως ελέγχουσα την κοινοπραξία και 
αντίστοιχα ως απώτερη αποκλειστική ελέγχουσα των 
δύο Εταιριών Α και Β 35 και η Ομάδα Α, στη μία συγκέ- 


28 Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση, παρ. 45. 

29 Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση, παρ. 36 επ. 

30 Βλ. Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση, παρ. 39 και 43. 

31 Βλ. Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση, παρ. 42 και 44. 

32 Βλ. παρ. 3, σελ. 3 Εντύπου Γνωστοποίησης. 

33 Βλ. παρ. 4, σελ. 3 Εντύπου Γνωστοποίησης. 

34 Ως προς την έννοια των συμμετεχουσών επιχειρήσεων, ο 
προσδιορισμός αυτών γίνεται με γνώμονα την έννοια της «από¬ 
κτησης ελέγχου». Από την πλευρά της αποκτώσας επιχείρησης, 
μπορεί να υπάρχουν μία ή περισσότερες επιχειρήσεις οι οποίες 
αποκτούν αποκλειστικό ή κοινό έλεγχο. Από την πλευρά των απο¬ 
κτώμενων επιχειρήσεων, μπορεί να υπάρχουν μία ή περισσότερες 
επιχειρήσεις ως σύνολο ή τμήματα αυτών. Κατά γενικό κανόνα, 
καθεμία από τις επιχειρήσεις αυτές θεωρείται ως συμμετέχουσα 
επιχείρηση κατά την έννοια του κανονισμού συγκεντρώσεων. Στην 
περίπτωση της απόκτησης αποκλειστικού ελέγχου επί του συνό¬ 
λου επιχείρησης, που είναι η απλούστερη περίπτωση απόκτησης 
ελέγχου, συμμετέχουσες επιχειρήσεις είναι η αποκτώσα επιχείρηση 
και η επιχείρηση- στόχος, βλ. Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση, παρ. 
133 και 134. 

35 Στην περίπτωση κατά την οποία η εταιρία - στόχος αποκτάται 
από έναν όμιλο μέσω μιας εκ των θυγατρικών του, συμμετέχουσες 
εταιρίες είναι η εταιρία - στόχος και η αποκτώσα θυγατρική, υπό 
την προϋπόθεση ότι αυτή δεν έχει συσταθεί με αποκλειστικό σκο- 


ντρωση, και στην έτερη συγκέντρωση η ΕΒΑΡΟΒΤ ΑΟ 
και η Ομάδα Β. 

28. Πράγματι, στην προκειμένη περίπτωση, οι Συμ¬ 
βάσεις Παραχώρησης υπεγράφησαν την ίδια ημερο¬ 
μηνία, μεταξύ της Ελληνικής Δημοκρατίας, τουΤΑΙΠΕΔ, 
της ΕΒΑΡΟΒΤ και της 5ΕΕΝΤΕΕ με διαφοροποίηση ως 
προς την υπογράφουσα Εταιρία Α ή Εταιρία Β (ανάλο¬ 
γα με το αν επρόκειτο για την Ομάδα Α ή την Ομάδα 
Β αντίστοιχα), οι οποίες όμως έχουν την ίδια μετοχική 
σύνθεση (65% ΕΒΑΡΟΒΤ και 35% 5ΕΕΝΤΕΙ), ενώ η σχέση 
των μετόχων διέπεται από όμοιες Συμβάσεις Μετόχων 
και ελέγχονται αμφότερες από τη ΕΒΑΡΟΒΤ. Επομένως, 
οι συμβαλλόμενοι στις δύο συμβάσεις είναι κατ' ουσίαν 
ίδιοι. Ωστόσο, όπως υποστηρίζει και η Γνωστοποιούσα, 
οι Συμβάσεις Παραχώρησης συνήφθησαν σε συνέχεια 
δυο διαφορετικών προκηρύξεων, η συμμετοχή δε σε 
έκαστο διαγωνισμό ήταν ανεξάρτητη για τους υποψή¬ 
φιους, γεγονός το οποίο δεν αναιρείται από τη δυνατό¬ 
τητα των υποψηφίων να υποβάλλουν και συνδυασμένη 
προσφορά για τις δύο Ομάδες Αεροδρομίων κατά τα 
ανωτέρω. Πράγματι, τίποτα δεν εμπόδιζε τη Γνωστο¬ 
ποιούσα, και οποιονδήποτε υποψήφιο επενδυτή εν γέ- 
νει, να υποβάλει προσφορά για μία και μόνο Ομάδα 36 . 
Εξάλλου, και από το σχεδίασμά του διαγωνισμού, δεν 
υπήρχε επιπλέον κίνητρο σε σχέση με τη συνδυασμένη 
προσφορά. Προϋπόθεση της συνδυασμένης προσφοράς 
ήταν αφενός μεν η υποβολή χωριστής προσφοράς και 
για τις δύο ομάδες αεροδρομίων αφετέρου δε το ύψος 
της συνδυασμένης προσφοράς έπρεπε να είναι ίσο ή 
υψηλότερο από το άθροισμα των χωριστών προσφορών. 
Σε περίπτωση υποβολής έστω και μίας συνδυασμένης 
προσφοράς, τότε αυτή θα ήταν προτιμητέα εφόσον ήταν 
υψηλότερη είτε από άλλη συνδυασμένη προσφορά είτε 
από το άθροισμα των υψηλότερων υποβληθεισών χωρι¬ 
στών προσφορών για την Ομάδα Α και Ομάδα Β. Εξάλ¬ 
λου, οι Συμβάσεις Παραχώρησης δεν συνδέονται μεταξύ 
τους με όρους, ούτε προκύπτει μεταξύ τους αλληλεξάρ¬ 
τηση ώστε να διαπιστωθούν αλληλένδετες πράξεις και 
να αντιμετωπισθούν εξ αυτού του λόγου οι Συμβάσεις 
Παραχώρησης ως ενιαία συγκέντρωση. Συνεπώς, κατά 
την κρίση της Επιτροπής Ανταγωνισμού, οι υπό κρίση 
συναλλαγές της απόκτησης του ελέγχου επί των αερο¬ 
δρομίων των Ομάδων Α και Β δεν εμπίπτουν στην έννοια 
των «αλληλένδετων πράξεων». 

πό την εξαγορά. Εντούτοις, ο εκάστοτε όμιλος αντιμετωπίζεται ως 
ενιαία οικονομική μονάδα, ενώ στην πράξη η κοινοποίηση μπορεί 
να γίνει από τη συμμετέχουσα θυγατρική ή από τη μητρική της 
εταιρία, βλ. Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση, παρ. 135. 

36 Βλ. παρ. 16, σελ. 8 του Εντύπου Γνωστοποίησης και Προ¬ 
σκλήσεις Υποβολής Προσφορών τουΤΑΙΠΕΔ. Σε κάθε περίπτωση 
έπρεπε να υποβληθεί χωριστή προσφορά για κάθε Ομάδα αερο¬ 
δρομίων, δηλ. μία προσφορά για την Ομάδα Α και μία προφορά 
για την Ομάδα Β και δυνητικά, μία συνδυασμένη προσφορά Α+Β 
(ΒυπάΙεά ΟΓΓθγ). 
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29. Το άρθρο 10 παράγραφος 2, δεύτερο εδάφιο 37 , 38 
προβλέπει έναν ειδικό κανόνα που επιτρέπει στην Επι¬ 
τροπή να θεωρεί διαδοχικές πράξεις που λαμβάνουν 
χώρα μέσα σε ορισμένο χρονικό διάστημα, ως ενιαία 
συγκέντρωση για τους σκοπούς του υπολογισμού του 
κύκλου εργασιών των συμμετεχουσών επιχειρήσεων. 
Σκοπός της διάταξης αυτής είναι να αποφευχθεί η κα¬ 
τάτμηση μιας πράξης μεταξύ των ίδιων προσώπων σε 
μια σειρά πωλήσεων στοιχείων ενεργητικού στη διάρ¬ 
κεια μιας χρονικής περιόδου, με σκοπό την αποφυγή 
της υπαγωγής στις αρμοδιότητες που παρέχει στην Επι¬ 
τροπή ο κανονισμός συγκεντρώσεων 39 . Εφόσον δύο ή 
περισσότερες πράξεις (καθεμία από τις οποίες οδηγεί σε 
απόκτηση ελέγχου) λαμβάνουν χώρα εντός περιόδου 
δύο ετών μεταξύ των ίδιων προσώπων ή επιχειρήσεων, 
χαρακτηρίζονται ως ενιαία συγκέντρωση, ανεξάρτητα 
αν οι πράξεις αυτές αφορούν η μη τμήματα της ίδιας 
επιχείρησης ή τον ίδιο κλάδο. Η διάταξη αυτή ισχύει 
επίσης σε περίπτωση δύο ή περισσότερων πράξεων 
που λαμβάνουν χώρα ταυτοχρόνως μεταξύ των ίδιων 
προσώπων ή επιχειρήσεων. Στις περιπτώσεις που κατα¬ 
λήγουν σε απόκτηση ελέγχου από την ίδια επιχείρηση, 
οι εν λόγω ταυτόχρονες πράξεις μεταξύ των ίδιων μερών 
αποτελούν μία και μόνη συγκέντρωση, ακόμη και αν δεν 
εξαρτώνται η μία από την άλλη 40 . 

30. Οι διατάξεις αυτές αποσκοπούν στην αποφυγή 
παράκαμψης της αρμοδιότητας της Αρχής Ανταγωνι¬ 
σμού, εξ ου και δεν υπάρχει υποχρέωση αλλά διακριτική 
ευχέρεια για την κρίνουσα Αρχή, ενώ αντιστρόφως δεν 
οφείλουν να χρησιμοποιηθούν, σε οποιαδήποτε άλλη 
περίπτωση, ιδίως όταν αποτέλεσμα θα είναι η απώλεια 
αρμοδιότητας για την Αρχή Ανταγωνισμού, και για λό¬ 
γους ασφάλειας δικαίου 41 . 


37 Σύμφωνα με το άρθρο 10 παρ. 2 ν. 3959/2011: «Κατά παρέκ¬ 
κλιση από τις διατάξεις της παραγράφου 1, όταν η συγκέντρωση 
πραγματοποιείται με την απόκτηση τμημάτων μιας ή περισσο¬ 
τέρων επιχειρήσεων, ασχέτως αν τα τμήματα αυτά έχουν ή όχι 
νομική προσωπικότητα, λαμβάνονται υπόψη, όσον αγορά τον 
μεταβιβάζοντα, μόνο ο κύκλος εργασιών που αντιστοιχεί στο με¬ 
ταβιβαζόμενο μέρος. Ωστόσο, δύο ή περισσότερες πράξεις κατά 
το προηγούμενο εδάφιο, οι οποίες πραγματοποιούνται σε χρονική 
περίοδο δύο ετών μεταξύ των ίδιων προσώπων ή επιχειρήσεων, 
θεωρούνται ως μια μόνο συγκέντρωση, που προκύπτει κατά την 
ημερομηνία της τελευταίας πράξης». Αντίστοιχα βλ. και αρ. 5 παρ. 
2 του Κανονισμού Συγκεντρώσεων. 

38 Βλ. Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση παρ. 49 επ., με παραπο¬ 
μπή στην απόφαση στην υπόθεση Τ-282/02 ΩθιηθηΐΒουνν κατά 
Επιτροπής, σκέψη 118, Συλλογή 2006,11-319, στην απόφαση Ευρ. 
Επιτροπής ΩΟΜΡ/Μ.3173 - Ε.ΟΝ/ΕοΠυιη ΒυΓ9ίΐ3υ5θη/5ιτΐ3ΐ3ηά/ 
ΕπάθπάθΓΓγ της 13ης Ιουνίου 2003 και στην υπόθεση ΩΟΜΡ/Μ. 
2679 - ΕάΕ/ΤΧυ/Ευι-ορθ/24 5θνθη της 20ής Δεκεμβρίου 2001. 

39 Βλ. Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση, παρ. 49. 

40 Υπόθεση ΐν/Μ.1283 - νοΙΚδννΒρθη/ΡοΙΙϊΒογεθ/ΩοίννοΓίΙι της 
24ης Αυγούστου 1998. 

41 Αυτό προκύπτει ρητώς από την Κωδικοποιημένη Ανακοίνω¬ 
ση, παρ. 49 και από τη νομολογία (βλ. απόφαση στην υπόθεση 
Τ-282/02 ΩθίπθηΙόουνν κατά Επιτροπής, σκέψη 118 επ., Συλλογή 
2006,11-319, σκ. 118 επ., στην οποία, μεταξύ άλλων, αναφέρεται 
ότι: «ο λόγος για την προσθήκη του δευτέρου εδαφίου του άρθρου 
5, παράγραφος 2, του κανονισμού 4064/89 -στην ανάλυση του 
οποίου συμφωνούν εξάλλου οι διάδικοι στην παρούσα διαφο- 


Ι.Β.3.2. Συμπέρασμα 

31. Λαμβάνοντας υπόψη τα προεκτεθέντα, οι δύο Συμ¬ 
βάσεις Παραχώρησης δεν θεωρούνται αλληλένδετες, 
ενώ περαιτέρω, το άρθρο 10, παράγραφος 2, δεύτερο 
εδάφιο, ν. 3959/2011 δεν έχει άμεση εφαρμογή εν προ- 
κειμένω 42 . 

32. Όπως ήδη αναφέρθηκε, οι γνωστοποιούμενες πρά¬ 
ξεις είναι δύο διακριτές συγκεντρώσεις, των οποίων η 
χρονική προτεραιότητα δεν είναι δυνατόν να προσδιο- 
ρισθεί, η πρώτη έκτων οποίων δεν είναι γνωστοποιήσι- 
μη, λόγω του μηδενικού εθνικού κύκλου εργασιών της 
γνωστοποιούσας, η δε δεύτερη καθίσταται γνωστοποι- 
ήσιμη λόγω του αποκτώμενου εθνικού κύκλου εργασιών 
της γνωστοποιούσας εκ της πρώτης συναλλαγής 43 . Η 
Επιτροπή Ανταγωνισμού για λόγους ασφάλειας δικαίου, 
λαμβάνοντας υπόψη και τη θέση της γνωστοποιούσας, 
την κοινή πορεία των δύο Συμβάσεων Παραχώρησης 
και την ανάγκη ουσιαστικής εξέτασης τυχόν ζητημάτων 
ανταγωνισμού ως προς τις δύο Ομάδες αεροδρομίων 
(Ομάδα Α προς Ομάδα Β) που θα είναι υπό τον ίδιο απώ¬ 
τατο αποκλειστικό έλεγχο της ΕΚΑΡΟΚΤ ΑΟ, αρμοδίως 
εξετάζει και τις δύο συναλλαγές, οι οποίες όμως παρα¬ 
μένουν διακριτές και αυτοτελείς. 

Ι.Β.4. Έλεγχος παραδεκτού, εμπροθέσμου και προσή¬ 
κοντος της γνωστοποίησης 

33. Η υπόχρεη προς γνωστοποίηση ΡΒΑΡΟΗΤ ΑΟ 44 
γνωστοποίησε στην Ε.Α. στις 12.1.2016 (υπ'αρ. πρωτ. 


ρά- είναι να αποφευχθεί το ενδεχόμενο οι ίδιες επιχειρήσεις ή τα 
ίδια πρόσωπα να διαιρούν τεχνητά μια πράξη σε πολλές μερικές 
μεταβιβάσεις στοιχείων ενεργητικού, που εκτείνονται στον χρό¬ 
νο, με σκοπό να αποφύγουν τα όρια που καθορίζει ο κανονισμός 
4064/89 και τα οποία καθορίζουν την αρμοδιότητα της Επιτροπής 
κατ'εφαρμογήν του κανονισμού αυτού 

119 Επομένως, το γεγονός ότι το άρθρο 5, παράγραφος 2, δεύ¬ 
τερο εδάφιο, του κανονισμού 4064/89 επιτρέπει στην Επιτροπή 
να θεωρεί δύο ή περισσότερες συναλλαγές ως συνιστώσες μία και 
μόνη πράξη συγκέντρωσης, όσον αφορά τον υπολογισμό του κύ¬ 
κλου εργασιών των οικείων επιχειρήσεων με σκοπό την αποφυγή 
παρακάμψεως της αρμοδιότητας που της παρέχει ο κανονισμός, 
δεν σημαίνει ότι η διάταξη αυτή, αντίθετα προς όσα υποστηρίζει 
η προσφεύγουσα, στερεί από την Επιτροπή το δικαίωμα να καθο¬ 
ρίζει, εκ των προτέρων, κατ'εφαρμογήν του άρθρου 3 του εν λόγω 
κανονισμού, αν διάφορες συναλλαγές που της κοινοποιούνται 
συνιστούν μία ενιαία πράξη συγκέντρωσης ή αν, αντιθέτως, οι 
συναλλαγές αυτές πρέπει να θεωρηθούν ότι συνιστούν πολλές 
πράξεις συγκέντρωσης». 

42 Υπό οποιαδήποτε, εντούτοις, εκδοχή, η αρμοδιότητα δεν 
αμφισβητείται. 

43 Βλ. και ανωτέρω παρ. 16. 

44 Σύμφωνα με το άρθρο 6 παρ. 3 περ. β ν. 3959/2011, υπόχρεη 
σε γνωστοποίηση είναι η επιχείρηση που αποκτά τον έλεγχο επί 
του συνόλου ή τμήματος της αποκτώμενης επιχείρησης. Σύμφωνα 
περαιτέρω με την παρ. 13 της Κωδικοποιημένης Ανακοίνωσης, 
σε περίπτωση που μια επιχείρηση χρησιμοποιεί μια άλλη (εται¬ 
ρία - «όχημα») για την απόκτηση ελέγχουσας συμμετοχής σε μια 
τρίτη εταιρία, επί της οποίας εταιρίας - «όχημα» ασκεί τον έλεγχο, 
τότε ο έλεγχος αποκτάται από την επιχείρηση που βρίσκεται στην 
πραγματικότητα πίσω από την πράξη και ασκεί όντως την εξουσία 
ελέγχου της αποκτώμενης επιχείρησης. Δυνάμει της παρ. 135 της 
ως άνω ανακοίνωσης η γνωστοποίηση μπορεί να γίνει είτε από τη 
συμμετέχουσα θυγατρική ή από τη μητρική της εταιρία. 
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219) την από 14.12.2015 Σύμβαση Παραχώρησης για 
την Αναβάθμιση, Συντήρηση, Διαχείριση και Λειτουρ¬ 
γία περιφερειακών αεροδρομίων Κρήτης, Ηπειρωτικής 
Ελλάδας και Ιονίου (Ομάδα Α) και την από 14.12.2015 
Σύμβαση Παραχώρησης για την Αναβάθμιση, Συντήρη¬ 
ση, Διαχείριση και Λειτουργία περιφερειακών αεροδρο¬ 
μίων Αιγαίου (Ομάδα Β), οι οποίες συνήφθησαν μεταξύ 
αφενός μεντης Ελληνικής Δημοκρατίας, τουΤΑΙΠΕΔ και 
αφετέρου της Εταιρίας Α για την πρώτη σύμβαση των 
αεροδρομίων της Ομάδας Α και της Εταιρίας Β για τη 
δεύτερη σύμβαση των αεροδρομίων της Ομάδας Β και 
των ΕΒΑΡΟΚΤ και 51ΕΝΤΕΙ και για τις δύο συμβάσεις. Ως 
αφετηρία της οριζόμενης εκ του νόμου 45 προθεσμίας 
των 30 ημερών λογίζεται η ημερομηνία υπογραφής των 
Συμβάσεων Παραχώρησης, ήτοι η 14.12.2015. Ως εκ 
τούτου, η ΕΚΑΡΟΚΤ γνωστοποίησε εμπροθέσμως στις 
12.1.2016 τις εξεταζόμενες συναλλαγές. 

34. Τη γνωστοποίηση συνόδευε το προβλεπόμενο στο 
άρθρο 45 παρ. 1 ν. 3959/2011 παράβολο. 

35. Ως εκ τούτου, η εν λόγω γνωστοποίηση θεωρείται 
εμπρόθεσμη και παραδεκτή. Ως ημερομηνία προσήκου¬ 
σας γνωστοποίησης λογίζεται η 7.3.2016, δεδομένης της 
ανάγκης συμπλήρωσης του φακέλου 46 . 

Ι.Γ. ΟΙ ΣΥΜΜΕΤΕΧΟΥΣΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ 

Ι.Γ.1. Εΐ'θροιΤ ΑΟ ΕΓ3ηΚίυιΊ: ΑίφοΠ 5θη/ίεθ5 \Λ/οι1άννίάθ 

36. Γνωστοποιούν μέρος είναι η εταιρία'ΈΒΑΡΟΚΤ ΑΟ 
ΕΚΑΝΚΕΙΙΚΤ ΑΙΡΡΟΚΤ 5ΕΚνΐΟΕ5 ννΟΒΙΟννίΩΕ", με διακρι¬ 
τικό τίτλο ΕΚΑΡΟΚΤ ΑΟ 47 . 

37. Η ΕΚΑΡΟΚΤ ΑΟ αποτελεί τη μητρική εταιρία του 
Ομίλου ΕΚΑΡΟΚΤ, ο οποίος κατέχει ηγετική θέση διεθνώς 
στους διαχειριστές αεροδρομίων. Η δραστηριότητα του 
Ομίλου περιλαμβάνει όλες τις αεροπορικές υπηρεσίες 


45 Υπενθυμίζεται ότι δυνάμει του άρθρουδπαρ. 1 τουν. 3959/2011, 
κάθε συγκέντρωση πρέπει να γνωστοποιείται στην ΕΑ εντός τριάντα 
ημερών από, μεταξύ άλλων, τη σύναψη της συμφωνίας που εξασφα¬ 
λίζει τον έλεγχο της επιχείρησης. 

46 Η Γ.Δ.Α. απευθύνθηκε και στην Υ.Π.Α. για την παροχή στοιχεί¬ 
ων για την πληρέστερη αξιολόγηση της συγκέντρωσης, η οποία 
και παρείχε τμήμα των αιτηθέντων στοιχείων (η παροχή στοιχεί¬ 
ων από την ΥΠΑ δεν μεταβάλλει την ημερομηνία προσήκουσας 
γνωστοποίησης). 

47 Η εταιρία εδρεύει στη διεύθυνση ΡΙυςήαίθΠ, ΟθΙο. 178. 
60547 Ρι-ΒπΙΤυι-Ι βιτι Μπίπ, Γερμανία. Βλ. σχετικά υπ'αριθ. πρωτ. 
219/12.1.2016 Έντυπο Γνωστοποίησης, σελ. 17 και 21-23. Σύμφωνα 
με το άρθρο 2 ("Σκοπός της επιχείρησης") του Καταστατικού της: 

«1 .Σκοπός της επιχείρησης είναι κατά κύριο λόγο η λειτουργία, 
συντήρηση, ανάπτυξη και επέκταση του αερολιμένα Φρανκφούρ¬ 
της αμ Μάιν. Εκτός αυτού συμπεριλαμβάνονται στον σκοπό της 
επιχείρησης η λειτουργία, συντήρηση, ανάπτυξη και επέκταση 
άλλων αερολιμένων, υποδομών και ακινήτων στη Γερμανία και 
στο εξωτερικό και η παροχή των σχετικών υπηρεσιών καθώς και 
η αξιοποίηση και η εμπορία στη Γερμανία και στο εξωτερικό των 
κεκτημένων γνώσεων και δεξιοτήτων. 

2. Η εταιρεία δικαιούται να εκτελεί όλες τις ενέργειες και να 
λαμβάνει οποιαδήποτε μέτρα θεωρούνται ικανά για την άμεση ή 
έμμεση προώθηση του σκοπού της. 

3. Η εταιρεία δικαιούται να ιδρύει, να αγοράζει ή να συμμετέχει σε 
ίδιες ή παρόμοιες επιχειρήσεις καθώς και να συνάπτει σχετικές επιχει¬ 
ρησιακές συμβάσεις. Η εταιρεία δύναται να συγκεντρώνει επιχειρήσεις 
υπό ενιαία διεύθυνση ή να περιορίζεται στην διαχείριση συμμετοχών». 


και τη λειτουργία αερολιμενικών σταθμών, καθώς και 
την περαιτέρω ανάπτυξη των αεροδρομίων σε ολοκλη¬ 
ρωμένους τομείς κινητικότητας, εκδηλώσεων και κτη¬ 
ματομεσιτικών υπηρεσιών 48 . 

38.0 κύριος όγκος των δραστηριοτήτων της ΕΚΑΡΟΚΤ 
ΑΟ επικεντρώνεται στο αεροδρόμιο της Φρανκφούρτης, 
αλλά η εταιρία είναι ενεργή σε ΙΟ 49 ακόμη αεροδρόμια 
σε 4 ηπείρους, μέσω πλειοψηφικών και μειοψηφικών 
συμμετοχών και κοινοπραξιών (βλέπε σχετικό Πίνακα 
εν συνεχεία). 

39. Για το σκοπό της διαχείρισηςτου Ομίλου, οιτομείς 
στρατηγικής επιχειρηματικότητας και παροχής υπηρεσι¬ 
ών του έχουν διαχωριστεί σε 4 τμήματα, ως ακολούθως: 

α) Αεροπορία, 

β) Λιανικό Εμπόριο και Ακίνητη Περιουσία, 

γ) Διαχείριση Υπηρεσιών Εδάφους και 

δ) Εξωτερικές Δραστηριότητες και Υπηρεσίες. 

40. Π ιο συγκεκριμένα, το τμήμα Αεροπορίας περιλαμ¬ 
βάνει τις στρατηγικές επιχειρηματικές μονάδες της «Δι¬ 
αχείρισης του Αερολιμένα και των Σταθμών, Εταιρικής 
Ασφάλειας» και της «Διαχείρισης Ασφάλειας Αεροδρο¬ 
μίου». Εκτός από το Αεροδρόμιο της Φρανκφούρτης, 
το τμήμα της Αεροπορίας είναι επίσης ενεργό, μέσω 
της εταιρίας του Ομίλου «ΕΓ35θε Υπηρεσίες Ασφάλειας 
Εγβρογϊ» και σε γερμανικά αεροδρόμια εκτός του Ομίλου 
ΕΗΑΡΟΚΤ. 

41. Η στρατηγική επιχειρηματική μονάδα των «Υπη¬ 
ρεσιών Λιανικής και Ακινήτων», η οποία αποτελεί και 
τη μοναδική επιχειρηματική μονάδα του σχετικού τμή¬ 
ματος, διενεργεί τις δραστηριότητες λιανικής, ειδικά 
τη διαχείριση του χώρου στάθμευσης, καθώς και την 
ενοικίαση διαφημιστικών χώρων στο αεροδρόμιο της 
Φρανκφούρτης. 

42. Η στρατηγική επιχειρηματική μονάδα «Υπηρεσίες 
Εδάφους», η οποία αποτελεί και τη μοναδική επιχειρη¬ 
ματική μονάδα του σχετικού τμήματος, παρέχει κυρί¬ 
ως υπηρεσίες εδάφους και κεντρικών υποδομών στο 
αεροδρόμιο της Φρανκφούρτης. Η δραστηριότητά της 
περιλαμβάνει την παροχή υπηρεσιών επιβίβασης και 
αποβίβασης επιβατών, κεντρικών υποδομών (περιλαμ- 
βανομένων των υπηρεσιών διακίνησης και ασφάλειας 
αποσκευών) και διακίνησης φορτίων 50 . 

43. Τέλος, το τμήμα Εξωτερικών Δραστηριοτήτων 
και Υπηρεσιών περιλαμβάνει το κεντρικό τμήμα των 
«Παγκόσμιων Επενδύσεων και Διαχείρισης» που είναι 
υπεύθυνο για όλες τις εταιρίες του Ομίλου, των οποί¬ 
ων οι εμπορικές δραστηριότητες δεν εντάσσονται στις 
δραστηριότητες του αεροδρομίου της Φρανκφούρτης. 
Επιπρόσθετα, το τμήμα περιλαμβάνει τις μονάδες υπη¬ 
ρεσιών «Διαχείριση Υποδομών», «Πληροφορίες και Τη¬ 
λεπικοινωνίες» και «Διαχείριση Εταιρικών Υποδομών», 


48 Για περισσότερες λεπτομέρειες αναφορικά με τις δραστηριότητες 
του Ομίλου, βλ. παρουσίαση «νίϊυβΙ ΕβεΙ ΒοοΙ< ΡυΙΙ Υθ3Γ 2015», Ηΐΐρ:// 
νννννν.ΓΓβροΓί.οοιτι/θη/ίηνθδΙοΓ-ΓθΙβΙίοηί/θνθηΙδ-υηά-ρυΒΙίοΒίίοηδ/ 
ρυ6Ιίε3ΐίοη5/νί5υ3ΐ-ί3εΙ-6οοΙ<.ήΙπηΙ 

49 Βλ. σελίδα 22 του υπ' αριθ. πρωτ. 219/12.1.2016 Εντύπου Γνω¬ 
στοποίησης. 

50 Μέσω της εταιρίας ΕιτιροΠ Έβιτιο δθΓνίςθδ. 
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Τεύχος ΒΊ 561/08.05.2017 


που λειτουργούν αποκλειστικά στο αεροδρόμιο της Φρανκφούρτης. Συνοπτική απεικόνιση της διάρθρωσης των 
«Εξωτερικών Δραστηριοτήτων και Υπηρεσιών» 51 του Ομίλου, κατά το 2015, εμφανίζεται στον Πίνακα 52 που ακολουθεί. 


Πλειοψηφικά μερίδια 
σε αεροδρόμια - ποσοστό 
συμμετοχής 

Μειοψηφικά μερίδια 
σε αεροδρόμια - ποσοστό 
συμμετοχής 

Εταιρείες παροχής 
αερολιμενικών υπηρεσιών - 
ποσοστό συμμετοχής 

Άλλες 

υπηρεσίες 

ϋοΓρβ Θήθνεζ ΙηΙ. ΑίφοιΊ (ΕΙΜ), 
Λίμα-Περού 1 ,70.01% 

Απΐ3ίγ3 ΙηΙθΓΠ3ΐίθΠ3ΐ 
ΑίφοιΊ 

(ΑΥΤ), Τουρκία 2 

51 % (50% δικαιώματα 

μερισμάτων) 3 

[...] 

Διαχείριση εγκαταστάσεων 
(ΡβάΙίΙγ πΐ3Π39θηΊθΠΐ) 

\/3ΓΠ3 ΑίφοιΊ (Ν/ΑΚ), 60% 

& Βυφβδ ΑίφοιΊ (ΒΟϋ) 60%, 
Βουλγαρία 4 , 

Η3πονθΓ ΑίφοΊ (ΗΑΘ) 
Γερμανία 5 ,30% 

[...] 

Πληροφορική και 
Τηλεπικοινωνίες (ΙηίοητοΊϊοη 
3πά Τθίθοοιηηιυηίθ3ΐίοπ5) 

ϋ3ί<3Γ-ΑθΓ0ρ0Γΐ 

ΙηΙ. ΒΙ3Ι5Θ ϋίβρηθ (ϋΚΚ) 
Σενεγάλη, 100% 

ΙΠ0ίΓ3 θ3Π0Γΐί ΙηΙθΓΠ3ΐίθΠ3ί 
ΑίφοιΊ (ϋΕΕ), Δελχί - Ινδία 6 , 
10% 

[...] 

Διαχείριση εταιρικών 
Υποδομών ((Ιοφοί'βΙθ 
ΙπίΓ35ΐΓυεΙυΓθ ΜΒΠβρθπίθπΙ) 

1]υόΙ]3Π3 - ϋοζε ΡυοπΚίΚ ΑίφοιΊ 
(ϋθ), Σλοβενία 7 ,97.99% 

Χί'3Π Χί3Πγ3Π9 ΙπΙΘΓΠ3ΐίθΠ3ΐ 
ΑίφοιΊ 

Κίνα 8 ,24.5% 

[...] 



ΡυΙΙωνο ΑίφοΊ (ΕΕϋ), 53ίπΙ 
ΡθΙθίΊΗόυφ, Ρωσία 9 ,35.5% 

[...] 




[...] 


1 Το μεγαλύτερο αεροδρόμιο στο Περού. Περιφερειακό (Ειυ6) για τη Νοτιοανατολική Ευρώπη / Μέση Αμερική. Κύριος αερομετα¬ 
φορέας ΕΑΝ. Άλλοι αερομεταφορείς: ΑητεπεΒη ΑίτΙίηθί, ΘθΙΙβ, υηίίθά, Αίτ Θ3Π303, ΙΒθιίβ, ΚΕΜ, Αϊγ Ργβποθ, Θορ3 ΑίΗίηθί, εΐε. 

2 Το τρίτο μεγαλύτερο αεροδρόμιο στην Τουρκία το 2015. Τουριστική πύλη στην Τουρκική Ριβιέρα. Κύριοι Αερομεταφορείς: 5υη 
ΕχρΓθίί,ΤυΓΚίϊΕι ΑίΗίηθί, Ρεηβϊυδ. Άλλοι αερομεταφορείς: (Ζοπάοι-, Οπυι- Αϊγ, ΘοΓθπάοπ, ΝοιχίννίηεΙ,Τΐ'ΒηϊΒθΐ-ο, Ρι-θθΕιίιτΙ, Α(ΐ35ΰίο63ί. 

3 ϋίνίάθηά πςψΐί. 

4 Η τουριστική πύλη στη Μαύρη Θάλασσα. Κύριοι αερομεταφορείς: ΒυίηΒΠΒη Αίτ ΘΕιβιΊθγ, ΒυΙηΒΝΒπ Αίτ. Αλλοι αερομεταφορείς: Αϊγ 
νίθ, 57, 5 ιΕ>θιί 3 ΑίΗίηθδ, Τυι-Κίϊή Αίιΐίηθϊ, \Ν \ζζ Αίτ. 

5 Κύριοι αερομεταφορείς: ΕυίΐΕΐ3η53, ΤΕΙΙΡΙγ, ΰειτηβηννίηηϊ. Λοιποί αερομεταφορείς: ΑίΓΒειΙίη, 5ννΪ55, Θοπάος ΤυτΚίδή Αίι1ίηθ5, 
5ίΠΘΧρΓΘ55. 

6 Το μεγαλύτερο αεροδρόμιο στην Ινδία. Βρίσκεται στην πρωτεύουσα. Κύριος αερομεταφορέας: Αίτ ΙηάίΒ, λοιποί αερομεταφορείς: 
ϋθί Αίι-\Λ/3γ5, ΙηάίΟο, 5ρίεθ)θί. 

7 Πύλη προς την περιοχή των Βαλκανίων/Αδριατικής. Βασικός Αερομεταφορέας: Αάπ3 Αίπ/ν3γ5. Άλλοι αερομεταφορείς: ΤυΓΚίδΡι 
ΑίΓίίπθδ, Αίτ Ριππεε, Αίτ 5 θγΕ>ϊ3, ΝΛ/ϊζζβϊγ, Ε35γ Μ. 

8 Ένα από τα δέκα μεγαλύτερα αεροδρόμια της Κίνας. Κύριος αερομεταφορέας: Οήπ3 ΕβϊΙθιτι Θτουρ. Λοιποί αερομεταφορείς: 
Η3ΪΠ3Π ΑίτΙίηθί Θι-ουρ, ΘήίπΒ ΒουΙήθιτι <3ι-ουρ, Αίτ ΘΕιίπβ Οι-ουρ, 5 ΕιθπζΕιθπ ΑίιροιΊ Θι-ουρ. 

9 Το τέταρτο μεγαλύτερο αεροδρόμιο στη Ρωσία (μετά τα Μοίεονν-ϋΜΕ, Μοδεονν-5νθ 3πά Μοδεονν νΚΟ). Κύριος Αερομεταφορέας: 
Ρθ55ίγ3 ΑίΓΐίΠθϊ/ΑθΓΟίίΟΐ. 


44. Επομένως, η ΡΚΑΡΟΚΤ ΑΟ είναι παρούσα από άποψη διαχείρισης/λειτουργίας αεροδρομίων σε έντεκα αε¬ 
ροδρόμια 53 , κατά τα προεκτεθέντα, με βάση τα δεδομένα του ανωτέρω πίνακα, αν συνυπολογισθεί στα ανωτέρω 
το αεροδρόμιο της Φρανκφούρτης. 


45. Όπως αναλύεται στην Ενότητα ΙΔ της παρούσας, η ΡΚΑΡΟΚΤ ΑΟ έχει τον αποκλειστικό έλεγχο των δύο εταιριών 
ειδικού σκοπού με τις επωνυμίες «ΡΚΑΡΟΚΤ Περιφερειακά Αεροδρόμια της Ελλάδος Α Α.Ε.» 54 και «ΡΚΑΡΟΚΤ Περιφερει- 

51 Βλέπε και παρουσίαση «νϊδυαί Ρβεί ΒοοΚ ΡυΙΙ Υθ3Γ 2015», ήΙΙρ://\Λ/νν\Λ/.ίΓ3ροΓΕεοω/θη/ίηνθ5ΐοΓ-ι·θΐ3ΐίοη5/θνθηΐ5-υηά-ρυΐ3ΐίε3ΐ:ίοη5/ 
ρυΙοΜεΒίίοηδ/νϊδυΒί-ΤΒεΐ-ΙαοοΚ.ΤιίΓηΙ σελ 54-67. 

52 Βλ. σελ. 22 του υπ'αριθ. πρωτ. 219/12.1.2016 Εντύπου Γνωστοποίησης. 

53 Βλ. ανωτέρω, υποσημ. 52. 

54 Σύμφωνα με το άρθρο 3 («Σκοπός») του Καταστατικού της «ΡΚΑΡΟΚΤ Περιφερειακά Αεροδρόμια της Ελλάδος Α Α.Ε.»: 

«1. Σκοπός της εταιρίας είναι η αναβάθμιση, συντήρηση, διαχείριση και εν γένει λειτουργία των περιφερειακών αεροδρομίων Κρήτης, 
Ηπειρωτικής Ελλάδας και Ιονίου, και συγκεκριμένα των αεροδρομίων (1) Θεσσαλονίκης, (2) Κέρκυρας, (3) Ζακύνθου, (4) Κεφαλληνίας, 

(5) Ακτίου, (6) Καβάλας και (7) Χανίων, σύμφωνα με τους όρους και τις διατάξεις της σχετικής Σύμβασης Παραχώρησης που θα συναφθεί 

μεταξύ της Εταιρείας, των μετόχων αυτής, της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Ταμείο Αξιοποίησης Ιδιωτικής Περιουσίας Ελληνικού 

Δημοσίου Α.Ε. (εφεξής η «Σύμβαση Παραχώρησης»). 
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ακά Αεροδρόμια της Ελλάδος Β Α.Ε.», οι οποίες αποτελούν τους Παραχωρησιούχους η μεν πρώτη για την Ομάδα Α των 
περιφερειακών αεροδρομίων και η δεύτερη για την Ομάδα Β των περιφερειακών αεροδρομίων, των οποίων ο έλεγχος 
μεταβιβάζεται στο πλαίσιο της υπό εξέταση πράξης 55 . 

46. Η μετοχική σύνθεση της εταιρίας ΡΒΑΡΟΒΤ Α6, στις 16.3.2016 56 , ήταν η εξής: 


ΜΕΤΟΧΟΙ 

ΠΟΣΟΣΤΟ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ 

ΓΕΡΜΑΝΙΚΟ ΚΡΑΤΙΔΙΟ ΤΗΣ ΕΣΣΗΣ (5ΤΑΤΕ ΟΓ ΗΕ55Ε) 

31,34% 

ΠΟΛΗ ΤΗΣ ΦΡΑΝΚΦΟΥΡΤΗΣ (5ΤΑϋΤ\Α/ΕΒΚΕ ΡΒΑΝΚΡΘΒΤ ΑΜ ΜΑΙΝ Η0ΕΡΙΝ6 0ΜΒΗ) 

20,01% 

0ΕΘΤ50ΗΕ Ι_ϋΡΤΗΑΝ5Α Α0 10 

8,45% 

ΒΕΑ0ΚΒΟ0ΚΙΝ0 

2,92% 

ΕΕ00 ΜΑ50Ν, ΙΝ0 

3,00% 

ΑΓΝΩΣΤΟΙ ΜΕΤΟΧΟΙ (ΔΙΑΣΠΟΡΑ) 

34,28% 

ΣΥΝΟΛΟ 

100% 

10 Η ΓυίΐΡΐ3η53 αποτελεί το μεγαλύτερο εργοδότη του κρατιδίου της Έσσης, με 37.400 υπαλλήλους κατά προσέγγιση και μια από τις 
εταιρίες με το μεγαλύτερο εργατικό δυναμικό στη Φρανκφούρτη. Επίσης, αποτελεί το μεγαλύτερο πελάτη του Διεθνούς Αεροδρομίου της 
Φρανκφούρτης, το οποίο ανήκει στη ΡΓΒροΠ, η οποία το λειτουργεί εξ ολοκλήρου. 


47. Ο ανωτέρω πίνακας εμφανίζει τους μετόχους της ΡΒΑΡΟΒΤ, οι οποίοι κατέχουν ποσοστό ίσο ή ανώτερο του 
3% του μετοχικού κεφαλαίου. Συγκεκριμένα, όπως αναφέρει η εταιρία, αυτή μπορεί να γνωρίζει ανά πάσα στιγμή 
μόνο τα ονόματα των μετόχων της που κατέχουν άνω του 3% των δικαιωμάτων ψήφου στη γενική συνέλευση και 
τα οποία εμφανίζονται στην ιστοσελίδα της 57 . Όπως σημειώνει 58 , δεν εκδίδει ονομαστικές μετοχές, επομένως δεν 
υφίσταται μητρώο μετόχων. 

48. Όπως φαίνεται στον Πίνακα, μέτοχος της ΡΒΑΡΟΒΤ με ποσοστό 8,45%, είναι η αεροπορική εταιρία Όθυΐ5εΙΐθ 
ίυίΐΕΐ3η53 ΑΟ. Σύμφωνα με τη γνωστοποιούσα 59 , η ΙυίΐΐΊ3η53 δεν πραγματοποιεί, προς το παρόν, πτήσεις από και 
προς τα αεροδρόμια της Ομάδας Α και Β, αλλά πραγματοποιεί αποκλειστικά πτήσεις από και προς την Αθήνα, τακτι¬ 
κά καθ' όλη τη διάρκεια του έτους, και από και προς το Ηράκλειο Κρήτης, κατά τη διάρκεια των θερινών μηνών. Η 
εταιρία προτίθεται, ωστόσο, να εκκινήσει, στα μέσα Μάίου του 2016, δρομολόγια μεταξύ αφενός του Μονάχου και 
αφετέρου της Σαντορίνης και της Κέρκυρας60. Σχετικά με το ενδεχόμενο επίπτωσης της υπό εξέταση πράξης στη 
λειτουργία της αγοράς παροχής υπηρεσιών αεροπορικών μεταφορών (η οποία, πάντως, δεν αποτελεί εξεταζόμενη 
αγορά στο πλαίσιο της υπό κρίση συγκέντρωσης), λόγω της υφιστάμενης μετοχικής σχέσης μεταξύ της ΡΒΑΡΟΒΤ 
και της ΙυίΐΙΐ3η53, η γνωστοποιούσα τονίζει ότι η ίυίΐΗ3Π53 συμμετέχει μόνο με πολύ μικρό ποσοστό στη ΕΒΑΡΟΒΤ 
και υπογραμμίζει επιπροσθέτως ότι δεν επιτρέπεται σε καμία περίπτωση οιαδήποτε διακριτική μεταχείριση ενός 
ή περισσοτέρων αερομεταφορέων με βάση το κατωτέρω εκτιθέμενο αυστηρό ρυθμιστικό πλαίσιο σχετικά με την 
τιμολόγηση 61 . 


2. Στο πλαίσιο του σκοπού της, η Εταιρεία δύναται να προβαίνει σε κάθε είδους έργα και να παρέχει κάθε είδους υπηρεσίες που 
συνδέονται με την αναβάθμιση, συντήρηση, διαχείριση και εν γένει λειτουργία των ανωτέρω περιφερειακών αεροδρομίων καθώς και 
να πραγματοποιεί εν γένει κάθε άλλη δραστηριότητα αμέσως ή εμμέσως σχετιζόμενη με και εξυπηρετούσα τον σκοπό της, σε κάθε 
περίπτωση σύμφωνα με τους όρους και τις προϋποθέσεις της Σύμβασης Παραχώρησης. 

3. Για την επίτευξη, προώθηση και ανάπτυξη του σκοπού της εταιρείας είναι δυνατή: 

(α) Η συμμετοχή σε κοινοπραξίες με οποιαδήποτε φυσικά ή νομικά πρόσωπα και η συνεργασία με φυσικά ή νομικά πρόσωπα, διε¬ 
θνείς ή εθνικές, επαγγελματικές, επιστημονικές, δημοσιογραφικές, πολιτιστικές και κοινωνικές οργανώσεις επιχειρήσεις, βιομηχανίες 
και οργανισμούς. 

(β) Η συμμετοχή σε ευρωπαϊκά προγράμματα χρηματοδότησης και επιδότησης καθώς και σε οποιοδήποτε πρόγραμμα τεχνολογικής 
έρευνας και ανάπτυξης συστημάτων διαχείρισης ψηφιακών δεδομένων εν γένει. 

(γ) Η συμμετοχή σε επενδυτικά και αναπτυξιακά προγράμματα του ελληνικού Δημοσίου. 

(δ) Η ίδρυση υποκαταστημάτων ή πρακτορείων ή γραφείων οπουδήποτε στην ημεδαπή.». 

Αντίστοιχος όρος περιέχεται στο Καταστατικό της «ΡΒΑΡΟΒΤ Περιφερει ακά Αεροδρόμια της Ελλάδος Β Α.Ε.» σε σχέση με τα αερο¬ 
δρόμια 1) Ρόδου, 2) Κω, 3) Σαντορίνης, 4) Μυκόνου, 5) Μυτιλήνης, 6) Σάμου και 7) Σκιάθου. 

55 Σχετικά με την ακριβή διαδικασία της παραχώρησης της εκμετάλλευσης των αεροδρομίων, βλ. κατωτέρω, Ενότητα ΙΔ. 

56 Βλ. σχετικά σελ. 124 «νί$υ3ΐ Ρ3<:1 ΒοοΚ ΡυΙΙ Υθβγ 2015», ήΐφ://νννννν.ίΓ3ροΓΐ.άθ/εοηΙθηΙ/ίΓ3ροΓΐ/άθ/ωί5ς/6ίη3θΓ/ίηνθ5ΐ:οι--ι-θΐ3ΐίοη5/ 
νί5υ3ΐ_ί3εΙ_6οοΚ/νί5υ3ΐ-ί3εΙ-6οοΚ-2015/)επεοη1:θη1:.ίίΙθ/νί5υ3ΐ-ί3εΙ-6οοΚ-2015.ράί 

57 ήΙΙρ://\Λ/νννν.ίΓ3ροΓΐ.ςοω/θη/ίηνθ5ΐθΓ-Γθΐ3ΐίοη5/Ιήθ-ίΓ3ρο^5ή3Γθ-/635ίς-ά3ΐ3-5ή3ΓθήοΙάθΓ-5ΐΓυείυΓθ.ή1:ιηΙ 

58 Βλ. την υπ'αριθ. πρωτ. 700/29.01.2016 απαντητική επιστολή της ΡΒΑΡΟΒΤ. 

59 Βλ. την υπ'αριθ. πρωτ. 1795/9.3.2016 απαντητική επιστολή της ΡΒΑΡΟΒΤ. 

60 Η εταιρία παραπέμπει σε δημοσιεύματα στον τύπο (ήΙ(ρ://ά3ίΙγήθΜ35.εοιτι/2015/11/04/ΙυίΙή3η53-ίηεΙυάθ5-53Π(οΓίηί-3ηά-εθΓίυ-ίη- 
ίί5-5υιπιηθΓ-5εήθάυΙθ). 

61 Βλ. και την υπ'αριθ. πρωτ. 1795/9.3.2016 απαντητική επιστολή της ΡΒΑΡΟΒΤ. 
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49. Στον πίνακα που ακολουθεί αποτυπώνεται η διασύνδεση των αεροδρομίων, στη διαχείριση των οποίων συμ¬ 
μετέχει η ΡΚΑΡΟΚΤ, με αεροδρόμια των Ομάδων Α και Β 62 : 


Αεροδρόμιο 

Χώρα 

Διασύνδεση με τα αεροδρόμια των Ομάδων Α και Β 

ΑηΐθΙγθ 

Τουρκία 

- 

Βυι-935 

Βουλγαρία 

- 

ϋθΙΜ 

Ινδία 

- 

Ρι-θηΚΕυιΤ 

Γερμανία 

Ομάδας Α (Κέρκυρα, Χανιά, Καβάλα, Άκτιο, Θεσσαλονίκη) 

Ομάδας Β (Μύκονος, Σαντορίνη, Κως, Ρόδος) 

ΗθηονθΓ 

Γερμανία 

Ομάδας Α (Κέρκυρα, Χανιά, Θεσσαλονίκη) 

Ομάδας Β (Κως, Ρόδος) 

5ΐ. ΡθΐθΓ50υΓ9 

Ρωσία 

Ομάδας Α (Κέρκυρα, Θεσσαλονίκη, Ζάκυνθος) 

Ομάδας Β (Ρόδος) 

ΙίΓΠ3 

Περού 

- 

ϋθΙΟΓ 

Σενεγάλη 

- 

1]υόΙ]3Π3 

Σλοβενία 

- 

ν3ΓΠ3 

Βουλγαρία 

- 

Χι'βιτι 

Κίνα 

- 


50. Όπως παρατηρείται, υφίσταται διασύνδεση μεταξύ τριών αεροδρομίων, στη διαχείριση των οποίων συμ¬ 
μετέχει η ΡΒΑΡΟΡΤ (Φρανκφούρτης, Αννόβερου και Αγίας Πετρούπολης) και α) έξι αεροδρομίων της Ομάδας Α 
(Θεσσαλονίκης, Κέρκυρας, Ζακύνθου, Ακτίου, Καβάλας και Χανίων) και β) τεσσάρων αεροδρομίων της Ομάδας Β 
(Ρόδου, Κω, Σαντορίνης και Μυκόνου). 

51. Από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτει ότι τα ποσοστά της επιβατικής κίνησης σε πτήσεις που πραγματοποι¬ 
ούνται από και προς τα τρία αεροδρόμια στη διαχείριση των οποίων συμμετέχει η ΡΒΑΡΟΚΤ, και συγκεκριμένα των 
αεροδρομίων της Φρανκφούρτης, του Αννόβερου και της Αγίας Πετρούπολης προς τα αεροδρόμια των Ομάδων 
Α (Θεσσαλονίκης, Κέρκυρας, Ζακύνθου, Ακτίου, Καβάλας και Χανίων) και Β (Ρόδου, Κω, Σαντορίνης και Μυκόνου) 
με τα οποία υπάρχει διασύνδεση, διαμορφώνονται ως εξής: 


Αεροδρόμιο 

Ποσοστό επιβατικής κίνησης που αντιστοιχεί στα αεροδρόμια της 
Φρανκφούρτης, του Αννόβερο και της Αγ. Πετρούπολης 

Θεσσαλονίκης 

3,28% 

Κέρκυρας 

3,28% 

Χανίων 

1,16% 

Ζακύνθου 

0,69% 

Ακτίου 

2,60% 

Καβάλας 

3,75% 

Ρόδου 

7,10% 

Κω 

6,89% 

Σαντορίνης 

0,25% 

Μυκόνου 

0,09% 


52. Η τρέχουσα σύνθεση του Δ.Σ. της ΡΚΑΡΟΚΤ Α.Ο. 63 είναι η εξής: 


ΣΥΝΘΕΣΗ Δ.Σ. ΡΚΑΡΟΚΤ Α.Ο. 

ΟΝΟΜΑΤΕΠΩΝΥΜΟ 

ΙΔΙΟΤΗΤΑ 

ϋΓ. 5ΐθί3Π 5εΡιυΙΐθ 

Πρόεδρος 

ΑπΚθ Οίθ5θπ 

Μέλος 

ΜίεΓίΒθΙ ΜυΙΙθΓ 

Μέλος 

Όχ. Μ3ΐΐΓιί35 Ζίθ5ςΓΐ3Π9 

Μέλος 


62 Ο πίνακας προέκυψε από την επεξεργασία στοιχείων του Παραρτήματος I που προσκόμισε η ΡΒΑΡΟΚΤ με την υπ' αριθ. πρωτ. 
1795/9.3.2015 απαντητική επιστολή της. 

63 Σύμφωνα με την υπ'αριθ. πρωτ. 1705/7.3.2016 απαντητική επιστολή της ΡΚΑΡΟΚΤ και το «λ/ίδυαΙ Ρ3εί ΒοοΙ< ΡυΙΙ Υθ3Γ 2015», σελ 
128-131. ΡΙ εταιρία δηλώνει ότι κανένα από τα ως άνω μέλη του Δ.Σ της ΡΚΑΡΟΚΤ δεν ελέγχει ως μέτοχος/δεν είναι μέλος διοίκησης ή 
εποπτείας επιχείρησης που δραστηριοποιείται σε σχετική οριζόντια αγορά, αλλά ούτε και σε σχετική αγορά που δύναται να θεωρηθεί 
κάθετη (προγενέστερου σταδίου) ως προς την αγορά διαχείρισης και λειτουργίας αερολιμενικών υποδομών. 
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53. Ο παγκόσμιος κύκλος εργασιών του ομίλου την οικονομική χρήση 2014 ανήλθε σε 2.396 εκ. ευρώ και ο κοι¬ 
νοτικός σε [...] εκ. ευρώ 64 , ενώ για την οικονομική χρήση του 2015 65 ο παγκόσμιος ανήλθε σε 2.599 εκ. ευρώ, και ο 
κοινοτικός σε [...] εκ. ευρώ. 

Ι.Γ.2. Αεροδρόμια Ομάδας Α - Αεροδρόμια Ομάδας Β 

54. Εκτός από το γνωστοποιούν μέρος, στη συγκέντρωση συμμετέχουν: 

α) η Ομάδα Α των περιφερειακών αεροδρομίων Κρήτης, Ηπειρωτικής Ελλάδας και Ιονίου, και συγκεκριμένα των 
αεροδρομίων: 1) Θεσσαλονίκης, 2) Κέρκυρας, 3) Ζακύνθου, 4) Κεφαλληνίας, 5) Ακτίου, 6) Καβάλας και 7) Χανίων. 

β) η Ομάδα Β των περιφερειακών αεροδρομίων Αιγαίου, δηλαδή των αεροδρομίων:1) Ρόδου, 2) Κω, 3) Σαντορίνης, 
4) Μυκόνου, 5) Μυτιλήνης, 6) Σάμου και 7) Σκιάθου. 

55. Επί του παρόντος και μέχρι την Ημερομηνία Έναρξηςτης Παραχώρησης (όπως ορίζεται στις Συμβάσεις Παρα¬ 
χώρησης), οι υπηρεσίες διαχείρισης και λειτουργίας αερολιμενικών υποδομών επί των 14 αεροδρομίων της Ομάδας 
Α και της Ομάδας Β παρέχονται από την ΥΠΑ δ6 ,ταδε αεροδρόμια δεν έχουν κάποια εταιρική μορφή.Τα δικαιώματα 
χρήσης, διαχείρισης, ανάπτυξης, επέκτασης, συντήρησης και εκμετάλλευσης των 14 αεροδρομίων των Ομάδων Α 
και Β ανήκουν στο Δημόσιο, το οποίο έχει μεταβιβάσει στοΤΑΙΠΕΔ το σχετικό δικαίωμα παραχώρησής τους. 

56. Τα 14 περιφερειακά αεροδρόμια αποτελούν το πρώτο σημείο εισόδου στην Ελλάδα για πολλούς διεθνείς 
ταξιδιώτες. Οι βασικοί αερομεταφορείς, οι οποίοι κάνουν χρήση των αεροδρομίων αυτών, είναι οι: Αθρθθπ Αίι1ίηθ5, 
Κγ3Π3ίΓ, ΕΒδγϋθΐ 67 . 

57. Στη συνέχεια παρατίθενται στοιχεία για τα αεροδρόμια της κάθε Ομάδας, καθώς και πίνακες με ποσοτικά 
στοιχεία αναφορικά με τις αερολιμενικές υποδομές και την επιβατική κίνηση των αεροδρομίων της Ομάδας Α και 
της Ομάδας Β, αντίστοιχα. 

Ι.Γ.2.1. Αεροδρόμια Ομάδας Α 


Ομάδα Α 


Η αυ*ΐΒΓΑ: 12.3 πιΐη ΡΑΧ [2014] 


ΓΤιτ«%«Ιοηί&! ·3 


ΟΜΙ4 Π 




• 3 ΑΜίτη 


23 ΜκβιΗσ» 


Μγύβηΐ 


η κβ·«·ι«ι* 

Μ ? “ΛίτΊ Ι>ο* 


! Μ/*Οί»0·ί 


Π Μηοτίηί 


Κΐκ.4η Ο / 


33 ΓΗ»»* 


Π ^Ιϋίκη 


64 [...] 

65 Βλ. υπ'αριθ. πρωτ. 2447/1.4.2016 απαντητική επιστολή της ΡΚΑΡΟΚΤ. 

66 Πρβλ. λ.χ ρήτρα 4.3.2. (ιθ) Συμβάσεων Παραχώρησης, όπου το Δημόσιο αναλαμβάνει την υποχρέωση να διασφαλίζει ότι η ΥΠΑ 
θα συνεργάζεται με τον Παραχωρησιούχο και θα παρέχει όλες τις απαραίτητες πληροφορίες, το ανθρώπινο δυναμικό και την τεχνική 
υποστήριξη που απαιτούνται για την ομαλή μετάβαση της λειτουργίας κάθε περιφερειακού αεροδρομίου στον Παραχωρησιούχο. 

67 Βλ..1ιίΙ:ρ://’νν\ν\ν.ΕΓ3ροΓ(.οοιτι/6η/ίην68ΐθΓ-Γ6ΐ3ΐίοη8/6ν6η(8-ιιηά-ριώ1ίθ3(ίοη8/ριώ1ίθ3ΐ:ίοη8/νί5ΐΐ3ΐ-Γ3θΙ-Ε)θθΙ<:.ΙιΙ:ηι1 
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α) Αεροδρόμιο Θεσσαλονίκης «Μακεδονία» 

58. Το αεροδρόμιο της Θεσσαλονίκης εξυπηρετεί τη δεύτερη μεγαλύτερη πόλη της Ελλάδας, καθώς και το βόρειο 
τμήμα της χώρας, δεδομένου ότι η συγκεκριμένη πόλη αποτελεί επιχειρηματικό και διοικητικό κέντρο στη συγκεκρι¬ 
μένη περιοχή. Ως εκ τούτου, η πόλη αποτελεί ένα σημαντικό προορισμό, μεταξύ άλλων, για επαγγελματίες, οι οποίοι 
απαιτούν αεροπορικές υπηρεσίες καθ'όλη τη διάρκεια του έτους. Το αεροδρόμιο εξυπηρετεί, επίσης, τουριστικούς 
προορισμούς στο βόρειο τμήμα της χώρας, καθώς και πολλούς ιδιώτες, για παράδειγμα Έλληνες ομογενείς, οι οποίοι 
ζουν σε άλλες χώρες και επισκέπτονται τις οικογένειέςτους και αντίστροφα. Αυτή η ολοκληρωμένη διάρθρωση της 
ζήτησης έχει ως αποτέλεσμα ένα διαφοροποιημένο χαρτοφυλάκιο αγορών προέλευσης. Τα τελευταία χρόνια, οι 
αερομεταφορείς χαμηλού κόστους έχουν αυξήσει τις πτήσεις τους προς τη Θεσσαλονίκη και το αεροδρόμιο «Μα¬ 
κεδονία» θα μπορούσε μελλοντικά να αποτελέσει Διακομιστικό Αεροδρόμιο (Ηυό) για κάποιον από τους μεγάλους 
αερομεταφορείς χαμηλού κόστους. 68 

β) Αεροδρόμιο Κέρκυρας «Ιωάννης Καποδίστριας» 

59. Στο συγκεκριμένο αεροδρόμιο, το μεγαλύτερο μέρος της κίνησης πραγματοποιείται μεταξύ των μηνών Ιου¬ 
νίου και Σεπτεμβρίου. Η επιβατική κίνηση παρουσίασε μείωση από το 2003 μέχρι το 2011, ενώ, κατά τη διάρκεια 
του 2011, αυξήθηκε κατά 6%, με το μερίδιο αγοράς των αερομεταφορέων χαμηλού κόστους να έχει παρουσιάσει 
σημαντική αύξηση. Και στο συγκεκριμένο αεροδρόμιο, οι προγραμματισμένες πτήσεις πλήρους εξυπηρέτησης 
υπερτερούν σε σχέση με τις πτήσεις χαμηλού κόστους (σε αναλογία 82% -18%, το 2012). 

γ) Αεροδρόμιο Ζακύνθου «Διονύσιος Σολωμός» 

60. Στο συγκεκριμένο αεροδρόμιο, τα επίπεδα επιβατικής κίνησης παρουσίασαν πτωτική τάση κατά τη διάρκεια 
της προηγούμενης δεκαετίας, υπάρχει εποχικότητα, με κορύφωση της κίνησης μεταξύ των μηνών Ιουνίου και Σε¬ 
πτεμβρίου, ενώ ιστορικά κυριαρχούν οι εταιρίες ναυλωμένων πτήσεων. 

δ) Αεροδρόμιο Κεφαλληνίας 

61. Στο αεροδρόμιο της Κεφαλλονιάς, το επίπεδο της επιβατικής κίνησης παραμένει, τα τελευταία έτη, σε γενικές 
γραμμές σταθερό, υπάρχει εποχικότητα, με κορύφωση της κίνησης μεταξύ των μηνών Ιουνίου και Σεπτεμβρίου, 
οι αερομεταφορείς ναυλωμένων πτήσεων κυριαρχούν και εξυπηρετούν πάνω από το 80% της επιβατικής κίνησης, 
ενώ οι προγραμματισμένες πτήσεις πλήρους εξυπηρέτησης υπερτερούν σε σχέση με τις πτήσεις χαμηλού κόστους 
(σε αναλογία 86% -14%, το 2012). 

ε) Αεροδρόμιο Ακτίου 

62. Το συγκεκριμένο αεροδρόμιο προσφέρει άμεση πρόσβαση από αέρος στη Δυτική Ελλάδα και την περιφέρεια 
της Ηπείρου, καθώς και στη Λευκάδα στο Ιόνιο Πέλαγος, από το οποίο απέχει 20 χιλιόμετρα. Και εδώ υπάρχει εποχι¬ 
κότητα, με κορύφωση της κίνησης μεταξύ των μηνών Ιουνίου και Σεπτεμβρίου, ενώ οι αερομεταφορείς ναυλωμένων 
πτήσεων κυριαρχούν, εξυπηρετώντας μερίδιο μεγαλύτερο του 65% της συνολικής επιβατικής κίνησης. Οι πτήσεις 
χαμηλού κόστους είναι σημαντικά λιγότερες σε σχέση με τις προγραμματισμένες πτήσεις πλήρους εξυπηρέτησης 
(σε αναλογία 91 % - 9%, το 2012). 

63. Σημειώνεται ότι το αεροδρόμιο του Ακτίου είναι και στρατιωτική αεροπορική βάση με σημαντικό ρόλο στην 
Ανατολική Μεσόγειο, καθώς εκεί δραστηριοποιείται το ΝΑΤΟ και η Πολεμική Αεροπορία. 

στ) Αεροδρόμιο Καβάλας 

64. Το αεροδρόμιο της Καβάλας προσφέρει άμεση πρόσβαση από αέρος στις περιφέρειες της Κεντρικής Μακεδονίας 
και Ανατολικής Μακεδονίας/Θράκης. Η επιβατική κίνηση η οποία και σε αυτή την περίπτωση παρουσιάζει κορύφωση 
μεταξύ των μηνών Ιουνίου και Σεπτεμβρίου, εμφάνισε πτωτική τάση κατά τη διάρκεια της προηγούμενης δεκαετίας. 

ζ) Αεροδρόμιο Χανίων 

65. Τα Χανιά είναι το δεύτερο μεγαλύτερο αεροδρόμιο στην Κρήτη, μετά το αεροδρόμιο του Ηρακλείου. Η επιβατι¬ 
κή κίνηση αυξήθηκε κατά ποσοστό 2,3% ετησίως, κατά την περίοδο από το 2003 έως το 2011. Οι προγραμματισμένες 
πτήσεις πλήρους εξυπηρέτησης υπερτερούν σημαντικά σε σχέση με τις πτήσεις χαμηλού κόστους (σε αναλογία 
79% - 21%, το 2012). Τα τελευταία χρόνια, τα Χανιά αρχίζουν να γίνονται σημαντική αγορά προορισμού για τους 
Σκανδιναβικούς αερομεταφορείς. Περαιτέρω, εκτιμάται ότι η πιθανή κατάργηση των θεωρήσεων εισόδου (νί535) 
θα οδηγήσει σε αύξηση του τουρισμού από τη Ρωσία 69 . Σημειώνεται ότι το αεροδρόμιο των Χανίων είναι συγχρό¬ 
νως σημαντική στρατιωτική αεροπορική βάση, που διαδραματίζει κρίσιμο ρόλο στην Ανατολική Μεσόγειο. Ένα 
ευρύ φάσμα στρατιωτικών δραστηριοτήτων είναι εγκατεστημένες στο αεροδρόμιο των Χανίων και συγκεκριμένα 
δραστηριότητες της Πολεμικής Αεροπορίας, του Ναυτικού των ΗΠΑ και του ΝΑΤΟ. 

66. Οι αερολιμενικές και εμπορικές υποδομές των περιφερειακών αεροδρομίων της Ομάδας Α απεικονίζονται 
στον πίνακα που ακολουθεί: 


68 Βλ. σελ. 27 του υπ'αριθ. πρωτ. 219/12.1.2016 Εντύπου Γνωστοποίησης. 

69 Βλ. το Πληροφοριακό σημείωμα (ΙηίοιτηΒΐίοη Μθΐηοι-3ηάυιτι) που έθεσε το ΤΑΙΠΕΔ στη διάθεση των επενδυτών κατά τη διάρκεια 
του διαγωνισμού (βλ. Παράρτημα VI της υπ'αριθ. πρωτ. 1705/7.3.2016 απαντητικής επιστολής της ΡΒΑΡΟΒΤ). 
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ΑΕΡΟΛΙΜΕΝΙΚΕΣ ΥΠΟΔΟΜΕΣ 

ΕΜΠΟΡΙΚΕΣ ΥΠΟΔΟΜΕΣ 11 

ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΟ/ 

ΑΠΟΣΤΑΣΗ 

ΑΠΟ ΤΗΝ ΠΟΛΗ 

ΤΡΟΧΟΔΡΟΜΟ 1 
(αριθμός-μήκος) 

ΤΕΡΜΑΤΙΚΟΙ 
ΣΤΑΘΜΟΙ 
(αρ. - επιφάνεια) 

ΠΥΛΕΣ 

ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΠΕΡΙΟΧΗ- 

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ 

Θέσεις 

Πάρκινγκ 

Επιφάνεια 

Εμπορικής 

Περιοχής 

1. Θεσσαλονίκης 
«Μακεδονία» 

13 χλμ νοτιανατολικά 
της πόλης 

2 

2.410 μ 

2.440 μ 

1 

27.339 μ 2 

24 

Ενοικίαση αυτοκινήτων, 
ΑΤΜ, Ρ&Β 12 , ΟϋΤΥ 
ΡΒΕΕ, Ανταλλακτήριο 
συναλλάγματος, 
Βιβλιοπωλείο 

1.850 

αυτοκίνητα/ 

110 λεωφορεία 

224.400 μ 2 

2. Κέρκυρας 

«Ιωάννης Καποδίστριας» 
Ανατολική ακτή, 3χλμ 
από την πόλη 

1 

2.373 μ 

1 

26.000 μ 2 

7 

Ενοικίαση αυτοκινήτων, 
ΑΤΜ, Ρ&Β ΘΙΙΤΥ ΡΒΕΕ, 
Βιβλιοπωλείο 

607 

αυτοκίνητα/ 

16 λεωφορεία 

99.250 μ 2 

3. Ζακύνθου 
«Διονύσιος Σολωμός» 
3,7 χλμ νότια από την 
πρωτεύουσα 

1 

2.228 μ 

1 

25.090 μ 2 

8 

Ενοικίαση αυτοκινήτων, 
ΑΤΜ, Ρ&Β 

255 

αυτοκίνητα/ 

20 λεωφορεία 

58.500 μ 2 

4. Κεφαλονιάς 

10 χλμ νότια από την 
πρωτεύουσα 

1 

2.436 μ 

1 

6.800 μ 2 

3 

Ενοικίαση αυτοκινήτων, 
ΑΤΜ, Τουριστικό 
γραφείο, Ρ&Β, ϋίΙΤΥ 
ΡΒΕΕ. 

165 

αυτοκίνητα/ 

20 λεωφορεία 

27.200 μ 2 

5. Ακτίου 

«Πρέβεζας-Ακτίου» 

1 

2.871 μ 

1 

7.500 μ 2 

5 

Ενοικίαση αυτοκινήτων, 
Ρ&Β, 

65 αυτοκίνητα/ 

18 λεωφορεία 

34.075 μ 2 

6. Καβάλας 
«Μέγας Αλέξανδρος» 

30 χλμ από την πόλη 

1 

3.000 μ 

1 

6.800 μ 2 

6 

Ενοικίαση αυτοκινήτων, 
ΑΤΜ, Ρ&Β 

286 

αυτοκίνητα/ 

15 λεωφορεία 

90.000 μ 2 

7. Χανίων 
«Ιωάννης 
Δασκαλογιάννης» 

14 χλμ βορειοανατολικά 
της πόλης 

1 

3.348 μ 

1 

13.900 μ 2 

8 

Ενοικίαση αυτοκινήτων, 
ΑΤΜ, Ρ&Β ΘίΙΤΥ ΡΒΕΕ, 
Βιβλιοπωλείο 

689 

αυτοκίνητα/ 

35 λεωφορεία 

84.850 μ 2 


11 Βλ.το Πληροφοριακό σημείωμα (ΙηίοπτίΒΐίοη ΜθΠΊΟΓΒηάυηι) που έθεσε το ΤΑΙΠΕΔ στη διάθεση των επενδυτών κατά τη διάρκεια 
του διαγωνισμού (βλ. Παράρτημα VI της υπ'αριθ. πρωτ. 1705/7.3.2016 απαντητικής επιστολής της ΡΒΑΡΟΒΤ). 

12 Ροοά 3πά ΒθνβΓ39θ (Φαγητό και ποτό). 


67. Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζονται στοιχεία σχετικά με την επιβατική κίνηση του έτους 2015, τις πτή¬ 
σεις εσωτερικού και εξωτερικού, τις αγορές προέλευσης της επιβατικής κίνησης, καθώς και την εποχικότητα αυτής. 


ΔΙΑΡΘΡΩΣΗ ΕΠΙΒΑΤΙΚΗΣ ΚΙΝΗΣΗΣ 

ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΑ 

ΔΙΑΚΙΝΗΣΗ 

ΕΠΙΒΑΤΩΝ 
2015 13 

(εκ. επιβάτες) 

ΠΤΗΣΕΙΣ 

ΕΣΩΤΕΡΙΚΟΥ 

2015 14 

(ποσοστό επί 
της συνολικής 
επιβατικής 
κίνησης) 

ΠΤΗΣΕΙΣ 

ΕΞΩΤΕΡΙΚΟΥ 

2015 15 

(ποσοστό επί 
της συνολικής 
επιβατικής 
κίνησης) 

ΑΓΟΡΕΣ ΠΡΟΕΛΕΥΣΗΣ 16 

ΕΠΟΧΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΙΝΗΣΗΣ 17 

Θεσσαλονίκης 

5,341 

43,34% 

56,66% 

Εσωτερική κίνηση, Γερμανία, 
Ηνωμένο Βασίλειο, Ιταλία, 
Κύπρος, Ρωσία 

44,77% 

Κέρκυρας 

2,438 

10,36% 

89,64% 

Ηνωμένο Βασίλειο, Γερμανία, 
Αυστρία 

76% 

Ζακύνθου 

1,268 

4,45% 

95,55% 

Γερμανία, Ηνωμένο Βασίλειο, 
Δημοκρατία τηςΤσεχίας, 
Αυστρία, Ρωσία 

85% 

Κεφαλονιάς 

0,492 

11,35% 

88,65% 

Εσωτερική κίνηση, Ηνωμένο 
Βασίλειο, Ολλανδία, Αυστρία. 

78% 
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Ακτίου 

0,388 

2,13% 

97,87% 

Ηνωμένο Βασίλειο, Ολλανδία, 
Γερμανία 

82% 

Καβάλας 

0,243 

32,31% 

67,69% 

Γερμανία, Ηνωμένο Βασίλειο, 

67% 

Χανίων 

2,702 

30,61% 

69,39% 

Γερμανία, Ηνωμένο Βασίλειο, 
Σκανδιναβικές χώρες 

67% 


68. Αναλύοντας τα δεδομένα του ανωτέρω Πίνακα, παρατηρείται ότι, με βάση τα στοιχεία της επιβατικής κίνη¬ 
σης του 2015, το μεγαλύτερο σε διακίνηση επιβατών αεροδρόμιο της Ομάδας Α είναι εκείνο της Θεσσαλονίκης, 
με δεύτερο μεγαλύτερο το αεροδρόμιο των Χανίων. Ακολουθούν τα αεροδρόμια της Κέρκυρας και της Ζακύνθου. 
Πολύ μικρότερη επιβατική κίνηση παρουσιάζουν τα αεροδρόμια της Κεφαλονιάς, του Ακτίου και της Καβάλας. 

69. Η εποχικότητα της επιβατικής κίνησης είναι χαμηλότερη στο Αεροδρόμιο «Μακεδονία» (44,77%) σε σχέση με την 
εποχικότητα της κίνησης των υπόλοιπων έξι αεροδρομίων της Ομάδας Α, καθώς, όπως προαναφέρθηκε, αυτό αποτελεί ένα 
σημαντικό προορισμό για επαγγελματίες, οι οποίοι απαιτούν αεροπορικές υπηρεσίες καθ'όλη τη διάρκεια του έτους. Στο 
αεροδρόμιο των Χανίων, η εποχικότητα της επιβατικής κίνησης είναι της τάξης του 58,19% ενώ στα υπόλοιπα πέντε αερο¬ 
δρόμια ποσοστό 70,28% έως 85,92% της ετήσιας επιβατικής κίνησης λαμβάνει χώρα την περίοδο Ιουνίου - Σεπτεμβρίου. 

70. Οι πτήσεις εξωτερικού στα περισσότερα αεροδρόμια υπερτερούν (με ποσοστά επί της συνολικής επιβατικής 
κίνησης που κυμαίνονται από 97,87% στο Άκτιο έως 56,66% στη Θεσσαλονίκη) έναντι των πτήσεων εσωτερικού 
(με αντίστοιχα ποσοστά που κυμαίνονται από 2,13% στο Άκτιο έως 43,34% στη Θεσσαλονίκη). 

71. Η συνολική επιβατική κίνηση των αεροδρομίων της ομάδας Α αυξήθηκε κατά 6,56% το 2015 σε σχέση με 
το προηγούμενο έτος, ενώ η μεταβολή της επιβατικής κίνησης ανά αεροδρόμιο, κατά την ίδια χρονική περίοδο, 
παρουσιάζεται στον επόμενο πίνακα. 


Ομάδα Α - Επιβατική κίνηση ετών 2014 και 2015 

Αεροδρόμιο 

2014 

2015 

Μεταβολή 

Ακτίου 

358.245 

388.295 

7,74% 

Θεσσαλονίκης 

4.950.726 

5.341.293 

7,31% 

Ζακύνθου 

1.188.147 

1.268.497 

6,33% 

Καβάλας 

222.965 

243.745 

8,53% 

Κέρκυρας 

2.383.378 

2.438.016 

2,24% 

Κεφαλονιάς 

479.432 

492.502 

2,65% 

Χανίων 

2.447.566 

2.702.283 

9,43% 

Σύνολα 

12.030.459 

12.874.631 

6,56% 


72.0 παγκόσμιος και κοινοτικός κύκλος εργασιών που προέκυψε από την εκμετάλλευση των περιφερειακών αεροδρομίων 
της Ομάδας Α για την οικονομική χρήση 2015 ανέρχεται σε €[...]. Ο πίνακας που ακολουθεί περιέχει ανάλυση του κύκλου 
εργασιών ανά περιφερειακό αεροδρόμιο της Ομάδας Α, για τα έτη 2014 70 και 2015 71 , καθώς και το ποσοστό μεταβολής τους. 


Ομάδα Α - Κύκλος εργασιών (€) ετών 2014 και 2015 

Αεροδρόμιο 

2014 

2015 

Μεταβολή 

Ακτίου 

[...] 

[...] 

[...] 

Θεσσαλονίκης 

[...] 

[...] 

[...] 

Ζακύνθου 

[...] 

[...] 

[...] 

Καβάλας 

[...] 

[...] 

[...] 

Κέρκυρας 

[...] 

[...] 

[...] 

Κεφαλονιάς 

[...] 

[...] 

[...] 

Χανίων 

[...] 

[...] 

[...] 

Σύνολα 

[...] 

[...] 

[...] 


70 Βλ. σελ. 36 του υπ'αριθ. πρωτ. 219/12.1.2016 εντύπου γνωστοποίησης και ανάλυση του κύκλου εργασιών ανά αεροδρόμιο στο 
Παράρτημα IVτης υπ'αριθ. πρωτ. 1096/12.2.2016 απαντητικής επιστολής της γνωστοποιούσας. 

71 Βλ. υπ'αριθ. πρωτ. 2392/30.3.2015 απαντητική επιστολή της Υπηρεσίας Πολιτικής Αεροπορίας. 
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Ι.Γ.2.2. Αεροδρόμια Ομάδας Β 


Ομάδα Β 

Η Ου3Ιβτ β: 9.9 πι(η ΡΑΧ [201*1 


τ»ηκιαη« (3 



η λ **«ν· 

!! Α«>οη 


π ^·ιι«ο« 

:: 


ο ΚτίβΜή»· 
^2 /·*ίπΐ*κ» 


Ο Αΐί*η» 


η Ο*»·» 




α) Αεροδρόμιο Ρόδου «Διαγόρας» 

73. Η Ρόδος αποτελεί βασικό τουριστικό προορισμό στο Νοτιανατολικό Αιγαίο και το αεροδρόμιο «Διαγόρας» είναι 
το τέταρτο πιο πολυσύχναστο αεροδρόμιο στην Ελλάδα, μετά τα αεροδρόμια των Αθηνών και του Ηρακλείου και 
της Θεσσαλονίκης. Από το 2003 έωςτο 2011, η ετήσια αύξηση των επιβατών του ήταν τηςτάξηςτου 3,4%. Το ποσο¬ 
στό των ναυλωμένων πτήσεων του αεροδρομίου έφτασε το 90% το 2011. Οι προγραμματισμένες πτήσεις πλήρους 
εξυπηρέτησης υπερτερούν σημαντικά σε σχέση με τις πτήσεις χαμηλού κόστους (σε αναλογία 87% -13%, το 2012). 

β) Αεροδρόμιο Κω «Ιπποκράτης» 

74. Η Κως αποτελεί ένα σημαντικό τουριστικό προορισμό του νοτιοανατολικού Αιγαίου. Το αεροδρόμιο του νησιού 
παρουσίασε μεγάλη αύξηση της επιβατικής κίνησης, από το 2003 έως το 2011, με ποσοστά αύξησης της τάξης του 
3,5% ετησίως. Ένα σημαντικό ποσοστό της εν λόγω αύξησης οφείλεται στην αύξηση των επιβατών των πτήσεων 
εταιριών χαμηλού κόστους. Οι προγραμματισμένες πτήσεις πλήρους εξυπηρέτησης υπερτερούν σημαντικά σε 
σχέση με τις πτήσεις χαμηλού κόστους (σε αναλογία 84% -16%, το 2012). 

γ) Αεροδρόμια Μυτιλήνης «Οδυσσέας Ελύτης», Σαντορίνης, Μυκόνου, Σκιάθου «Αλέξανδρος Παπαδιαμάντης», 
Σάμου «Αρίσταρχοςτης Σάμου» 

75. Στο αεροδρόμιο Μυτιλήνης, τα επίπεδα της επιβατικής κίνησης εμφάνισαν ραγδαία αύξηση από το 2003 έως 
το 2011. Σε αυτά της Σαντορίνης και Μυκόνου παρατηρήθηκε κατά την ίδια περίοδο ανοδική τάση στην επιβατική 
κίνηση, ενώ σε αυτά της Σκιάθου και Σάμου παρατηρήθηκε μικρή μεταβολή. 

76. Οι αερολιμενικές και εμπορικές υποδομές των περιφερειακών αεροδρομίων της Ομάδας Β απεικονίζονται 
στον πίνακα που ακολουθεί. 
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ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΟ/ 

ΑΠΟΣΤΑΣΗ 

ΑΠΟ ΤΗΝ ΠΟΛΗ 

ΤΡΟΧΟΔΡΟΜΟ 1 
(αριθμός - μήκος) 

ΤΕΡΜΑΤΙΚΟΙ 

ΣΤΑΘΜΟΙ 
(αρ.-επιφάνεια) 

ΠΥΛΕΣ 

ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΠΕΡΙΟΧΗ- 

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ 

Θέσεις 

Πάρκινγκ 

Επιφάνεια 

Εμπορικής 

Περιοχής 

Ρόδου «Διαγόρας» 

14 χλμ 

1 

3.305 μ 

1 

49.155 μ 2 

16 

Ενοικίαση αυτοκινήτων, 
ΑΤΜ,Ε&Β, ΡυΤΥΕΡΕΕ, 

420 

αυτοκίνητα/ 
45 λεωφορεία 

112.500 μ 2 

Κω «Ιπποκράτης» 

27 χλμ 

1 

2.390 μ 

1 

5.905 μ 2 

4 

Ενοικίαση αυτοκινήτων, 
ΑΤΜ, Ε&Β ϋυΤΥ ΕΡΕΕ, 
Τουριστικό Γραφείο 

191 

αυτοκίνητα/ 
45 λεωφορεία 

83.000 μ 2 

Σαντορίνης 

6 χλμ 

1 

2.125 μ 

1 

3.710 μ 2 

4 

Ενοικίαση αυτοκινήτων, 
ΑΤΜ,Ε&Β, ϋυΤΥΕΡΕΕ, 
Τουριστικό Γραφείο 

197 

αυτοκίνητα/ 
20 λεωφορεία 

36.800 μ 2 

Μυκόνου 

4 χλμ 

1 

1.902 μ 

1 

8.850 μ 2 

4 

Ενοικίαση αυτοκινήτων, 
ΑΤΜ,Ε&Β, ϋυΤΥΕΡΕΕ, 
Τουριστικό Γραφείο 

110 

αυτοκίνητα/ 

10 λεωφορεία 

26.600 μ 2 

Μυτιλήνης 
«Οδυσσέας Ελύτης» 

4 χλμ 

1 

2.125 μ 

1 

2.500 μ 2 

5 

Ενοικίαση αυτοκινήτων, 
ΑΤΜ, Ε&Β, 

120 

αυτοκίνητα/ 

10 λεωφορεία 

υο 

όο 

ο 

ο 

Σκιάθου «Αλέξανδρος 
Παπαδιαμάντης» 

3 χλμ 

1 

1628 μ 

1 

6.400 μ 2 

3 

Ε&Β 

196 

αυτοκίνητα/ 

13 λεωφορεία 

9.000 μ 2 

Σάμου 

«Αρίσταρχος της Σάμου» 
15 χλμ 

1 

2.044 μ 

1 

8.850 μ 2 

4 

Ενοικίαση αυτοκινήτων, 
ΑΤΜ, 

300 

αυτοκίνητα/ 
35 λεωφορεία 

65.400 μ 2 

18 Στοιχεία από το πληροφοριακό σημείωμα που έθεσε το ΤΑΙΠΕΔ στη διάθεση των επενδυτών κατά τη διάρκεια της διαγωνιστικής 
διαδικασίας. Βλ. Παράρτημα VI της υπ'αριθ. πρωτ. 1705/7.3.2016 απαντητικής επιστολής της ΕΒΑΡΟΒΤ. 


77. Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζονται στοιχεία σχετικά με την επιβατική κίνηση του έτους 2015, τις πτή¬ 
σεις εσωτερικού και εξωτερικού, τις αγορές προέλευσης της επιβατικής κίνησης, καθώς και την εποχικότητα αυτής. 


ΔΙΑΡΘΡΩΣΗ ΕΠΙΒΑΤΙΚΗΣ ΚΙΝΗΣΗΣ 

ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΑ 

ΔΙΑΚΙΝΗΣΗ 

ΕΠΙΒΑΤΩΝ 

2015 19 

(εκ. επιβάτες) 

ΠΤΗΣΕΙΣ 

ΕΣΩΤΕΡΙΚΟΥ 

201 5 20 

(ποσοστό επί 
της συνολικής 
επιβατικής 
κίνησης) 

ΠΤΗΣΕΙΣ 

ΕΞΩΤΕΡΙΚΟΥ 

20 1 5 21 

(ποσοστό επί 
της συνολικής 
επιβατικής 
κίνησης) 

ΑΓΟΡΕΣ ΠΡΟΕΛΕΥΣΗΣ 22 

ΕΠΟΧΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΙΝΗΣΗΣ 23 

Ρόδου 

4,579 

17,32% 

82,68% 

Γερμανία, Ηνωμένο Βασίλειο Ιταλία Ρωσία 

71,54% 

Κω 

2,144 

9,38% 

90,62% 

Γερμανία 

76,62% 

Σαντορίνης 

1,496 

51,55% 

48,45% 

Ευρώπη 

69,49% 

Μυκόνου 

0,876 

36,86% 

63,14% 

Γερμανία, Ηνωμένο Βασίλειο, Ιταλία, Β.Αμερική 

82,59% 

Μυτιλήνης 

0,481 

68,53% 

31,47% 

Εσωτερική κίνηση και διεθνής 

54,05% 

Σκιάθου 

0,353 

9,79% 

90,21% 

Ηνωμένο Βασίλειο, Κύπρος, Νορβηγία 

89,44% 

Σάμου 

0,403 

37,03% 

62,97% 

Γερμανία, Ηνωμένο Βασίλειο, Ολλανδία, Αυστρία 

71,31% 

19 Σύμφωνα με στοιχεία της ΥΠΑ βλ. ήΙΙρ://νννννν.γρ9.9Γ/ρΓθίίΙθ/5ΐ9ΐ:ί5ΐίε5/ΙθΐτιροΓ3Γγ5ΐ3ΐί5ΐίε5 αρχείο χΐί «ΜΗΝΙΑΙΑ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΑ ΣΤΟΙ¬ 
ΧΕΙΑ ΑΕΡΟΛΙΜΕΝΩΝ ΙΑΝΟΥΑΡΙΟΥ - ΔΕΚΕΜΒΡΙΟΥ 2015». 

20 Μετά από επεξεργασία στοιχείων της ΥΠΑ έτους 2015 ως ανωτέρω. 

21 Μετά από επεξεργασία στοιχείων της ΥΠΑ έτους 2015 ως ανωτέρω. 

22 Στοιχεία από το πληροφοριακό σημείωμα που έθεσε το ΤΑΙΠΕΔ στη διάθεση των επενδυτών κατά τη διάρκεια της διαγωνιστικής 
διαδικασίας. Βλ. Παράρτημα VI της υπ'αριθ. πρωτ. 1705/7.3.2016 απαντητικής επιστολής της ΡΒΑΡΟΒΤ. 

23 Το ποσοστό της ετήσιας επιβατικής κίνησης που λαμβάνει χώρα την περίοδο Ιουνίου - Σεπτεμβρίου, μετά από επεξεργασία 
στοιχείων της ΥΠΑ έτους 2015 ως ανωτέρω. 
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78. Αναλύοντας τα δεδομένα του ανωτέρω Πίνακα, παρατηρείται ότι, με βάση τα στοιχεία της επιβατικής 
κίνησης του 2015, το μεγαλύτερο σε διακίνηση επιβατών αεροδρόμιο της Ομάδας Β είναι εκείνο της Ρόδου, 
με δεύτερο μεγαλύτερο το αεροδρόμιο της Κω και τρίτο εκείνο της Σαντορίνης. Ακολουθεί το αεροδρόμιο 
της Μύκονου και πολύ μικρότερη επιβατική κίνηση παρουσιάζουν τα αεροδρόμια της Μυτιλήνης, της Σάμου 
και της Σκιάθου. 

79. Η εποχικότητα της κίνησης είναι χαμηλότερη στο Αεροδρόμιο της Μυτιλήνης (54,05%) σε σχέση με την επο- 
χικότητα των υπόλοιπων έξι αεροδρομίων της Ομάδας Β, καθώς η Μυτιλήνη αποτελεί ένα σημαντικό προορισμό 
για επαγγελματίες οι οποίοι απαιτούν αεροπορικές υπηρεσίες καθ' όλη τη διάρκεια του έτους. Στη Σαντορίνη η 
εποχικότητα είναι της τάξης του 69,49%, ενώ στα υπόλοιπα πέντε αεροδρόμια ποσοστό 71,31 % έως 88,44% της 
ετήσιας επιβατικής κίνησης λαμβάνει χώρα την περίοδο Ιουνίου - Σεπτεμβρίου. 

80. Οι πτήσεις εξωτερικού στα περισσότερα αεροδρόμια υπερτερούν (με ποσοστά επί της συνολικής επιβατικής 
κίνησης που κυμαίνονται από 90,62% στην Κω έως 31,47% στη Μυτιλήνη) έναντι των πτήσεων εσωτερικού (με 
αντίστοιχα ποσοστά που κυμαίνονται από 68,53% στη Μυτιλήνη έως 9,38% στην Κω). 

81. Η συνολική επιβατική κίνηση των αεροδρομίων της ομάδας Β παρουσίασε αύξηση της τάξης του 4,22% το 
2015 σε σχέση με το προηγούμενο έτος, ενώ η μεταβολή της επιβατικής κίνησης ανά αεροδρόμιο, κατά την ίδια 
χρονική περίοδο, παρουσιάζεται στον επόμενο πίνακα. 


Ομάδα Β - Επιβατική κίνηση ετών 2014 και 2015 

Αεροδρόμιο 

2014 

2015 

Μεταβολή 

Κω 

2.213.464 

2.143.860 

-3,25% 

Μύκονος 

778.729 

876.057 

11,11% 

Μυτιλήνη 

460.220 

481.422 

4,40% 

Ρόδος 

4.552.056 

4.579.023 

0,59% 

Σάμος 

396.308 

403.150 

1,70% 

Σαντορίνη 

1.179.808 

1.495.890 

21,13% 

Σκιάθος 

315.397 

353.083 

10,67% 

Σύνολα 

9.895.982 

10.332.485 

4,22% 


82. Ο παγκόσμιος και κοινοτικός κύκλος εργασιών που προέκυψε από την εκμετάλλευση των περιφερειακών 
αεροδρομίων της Ομάδας Β για την οικονομική χρήση 2015 ανέρχεται σε € [...]. 

83.0 πίνακας που ακολουθεί περιέχει ανάλυση του κύκλου εργασιών ανά περιφερειακό αεροδρόμιο της Ομάδας 
Β, για τα έτη 2014 72 και 2015 73 , καθώς και το ποσοστό μεταβολής τους. 


Ομάδα Β - Κύκλος εργασιών (€) ετών 2014 και 2015 

Αεροδρόμιο 

2014 

2015 

Μεταβολή 

Κω 

[..·] 

[...] 

[...] 

Μύκονος 

[...] 

[...] 

[...] 

Μυτιλήνη 

[...] 

[...] 

[...] 

Ρόδος 

[...] 

[...] 

[...] 

Σάμος 

[...] 

[...] 

[...] 

Σαντορίνη 

[...] 

[...] 

[...] 

Σκιάθος 

[...] 

[...] 

[...] 

Σύνολα 

[...] 

[...] 

[...] 


Ι.Γ.2.3. Διασύνδεση Μεταξύ Αεροδρομίων της Ίδιας Ομάδας και μεταξύ Αεροδρομίων Ομάδων Α και Β 
84. Στους πίνακες που ακολουθούν αποτυπώνονται οι υφιστάμενες διασυνδέσεις μεταξύ των αεροδρομίων που 
ανήκουν στην ίδια Ομάδα (Α) και (Β) και στη συνέχεια οι υφιστάμενες διασυνδέσεις μεταξύ των αεροδρομίων των 
δύο Ομάδων Α και Β. 


72 Βλ. σ. 36 του υπ' αριθ. πρωτ. 219/12.1.2016 εντύπου γνωστοποίησης και ανάλυση του κύκλου εργασιών ανά αεροδρόμιο στο 
Παράρτημα IV της υπ' αριθ. πρωτ. 1096/12.2.2016 απαντητικής επιστολής της γνωστοποιούσας. 

73 Βλ. υπ' αριθ. πρωτ. 2392/30.3.2015 απαντητική επιστολή της Υπηρεσίας Πολιτικής Αεροπορίας. 
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ΔΙΑΣΥΝΔΕΣΗ ΜΕΤΑΞΥ ΤΩΝ ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΩΝ ΤΗΣ ΟΜΑΔΑΣ Α 

ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΑ 

Θεσ/κης 

Κέρκυρας 

Ζακύνθου 

Κεφαλονιάς 

Ακτίου 

Καβάλας 

Χανίων 

Θεσσαλονίκης 


V 

V 

V 



V 

Ζακύνθου 


V 


V 




Κεφαλονιάς 

V 

V 

V 


V 

V 


Ακτίου 


V 


V 




Χανίων 

V 








ΔΙΑΣΥΝΔΕΣΗ ΜΕΤΑΞΥ ΤΩΝ ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΩΝ ΤΗΣ ΟΜΑΔΑΣ Β 


ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΑ 

Κω 

Μύκονος 

Μυτιλήνη 

Ρόδος 

Σάμος 

Σαντορίνη 

Σκιάθος 

Κω 




V 

V 

V 

V 

Μυτιλήνη 




V 

V 

V 


Ρόδος 

V 






V 

Σάμος 

V 


V 

V 




Σαντορίνη 

V 

V 

V 





Σκιάθος 

V 



V 





ΔΙΑΣΥΝΔΕΣΗ ΜΕΤΑΞΥ ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΩΝ ΟΜΑΔΩΝ Α ΚΑΙ Β 

ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΑ 

Κω 

Μύκονος 

Μυτιλήνη 

Ρόδος 

Σάμος 

Σαντορίνη 

Θεσσαλονίκης 

V 

V 

V 

V 

V 

V 

Κέρκυρας 




V 



Ζακύνθου 


V 





Ακτίου 

V 







ΙΑ Η ΣΥΝΑΛΛΑΓΗ 

Ι.Δ.1. ΓΕΝΙΚΑ 

85. Αμφότερες οι Συμβάσεις Παραχώρησης υπεγράφησαν στις 14.12.2015 και έχουν το ίδιο ακριβώς περιεχόμενο 
(διαφοροποιούνται μόνο οι όροι τους που αναφέρονται στην περιγραφή των παραχωρούμενων αεροδρομίων και 
στο ύψος του τιμήματος). Συνεπώς η ανάλυση που ακολουθεί αναφέρεται και στις δύο Συμβάσεις Παραχώρησης 
από κοινού. Η απόκτηση αποκλειστικού ελέγχου επί των περιφερειακών αεροδρομίων των Ομάδων Α και Β λαμβάνει 
χώρα μέσω εταιριών ειδικού σκοπού, αναφορικά μετην Ομάδα Α από τη «ΡΒΑΡΟΒΤ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΑ ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΑΤΗΣ 
ΕΛΛΑΔΑΣ Α ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» (η «Εταιρία Α»), και αναφορικά με την Ομάδα Β από τη «ΕΚΑΡΟΗΤ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΑ 
ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΑΤΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ Β ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» (η «Εταιρία Β»), Η ΓΗΑΡΟΚΤ κατέχει το 65% του κεφαλαίου 
εκάστηςτων Εταιριών Α και Β, ενώ το υπόλοιπο 35% κατέχει η 5ΕΕΝΤΕΕ 74 . 

86. Έκαστη των Εταιριών Α και Β είναι συμβαλλόμενη στη σύμβαση παραχώρησης που αφορά την Ομάδα Α και Β 
αντιστοίχως. Οι λοιποί συμβαλλόμενοι στις Συμβάσεις Παραχώρησης είναι αφενός η Ελληνική Δημοκρατία, νομίμως 
εκπροσωπούμενη από τους Υπουργούς Οικονομικών, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων και Εθνικής Άμυνας, και 
τοΤΑΙΠΕΔ 75 και αφετέρου οι ΡΒΑΡΟΒΤ και 5ΕΕΝΤΕΕ, υπάτην ιδιότητά τους ως μετόχων των Εταιριών Α και Β. 

87. Κατά τα προβλεπόμενα στις Συμβάσεις Παραχώρησης, για τα πρώτα πέντε έτη από την Ημερομηνία Έναρξης 
Παραχώρησης, οι αρχικοί μέτοχοι ΡΚΑΡΟΒΤ και 5ΕΕΝΤΕΕ είναι υποχρεωμένοι να διατηρήσουν συνολικά τουλάχιστον 
το 70% του συνολικού εκδοθέντος μετοχικού κεφαλαίου των Εταιριών Α και Β 76 , ενώ η ΡΒΑΡΟΒΤ υποχρεούται να δι¬ 
ατηρήσει το 33,34% του συνολικού εκδοθέντος μετοχικού κεφαλαίου για τουλάχιστον ένα έτος από την Ημερομηνία 


74 Σύμφωνα με τη Γνωστοποίηση (βλ. Έντυπο Γνωστοποίησης, παρ. 1, σ. 2) «Η γνωστοποιούμενη συναλλαγή αποτελεί συγκέντρωση 
(...) υπό την έννοια του Άρθρου 5 παρ. 2 (β) του Ν.3959/2011, και αφορά την παραχώρηση στην κοινοπραξία ΕΚΑΡΟΚΤ Α<3 - 5ΕΕΝΤΕΕ 
□Ό (μέσω δύο εταιρειών ειδικού σκοπού) της εκμετάλλευσης και παροχής υπηρεσιών λειτουργίας και συντήρησης περιφερειακών 
αεροδρομίων δυο ομάδων (Ομάδα Α και Ομάδα Β) στην Ελληνική επικράτεια για χρονικό διάστημα 40 ετών δυνάμει δύο ανεξάρτητων 
συμβάσεων παραχώρησης, μια για κάθε ομάδα αεροδρομίων (...). 2 Η Συναλλαγή επάγεται την απόκτηση αποκλειστικού ελέγχου (υπό 
την έννοια του Άρθρου 5 παρ. 2 (β)του Ν. 3959/2011) επί των δικαιωμάτων που αποτελούν αντικείμενο των συμβάσεων παραχώρησης 
απάτην ΕΒΑΡΟΒΤ ΑΟ, η οποία είναι το μέλος-επικεφαλήςτης κοινοπραξίας και ασκεί αποκλειστικό έλεγχο επί των δύο εταιρειών ειδικού 
σκοπού που αποτελούν τον παραχωρησιούχο αντίστοιχα για κάθε μια Ομάδα αεροδρομίων (...)».. 

75 Η υπογραφή των Συμβάσεων Παραχώρησης από τοΤΑΙΠΕΔ εγκρίθηκε μετην υπ'αριθμ. 240Β/13.8.2015 απόφαση του Κυβερνητικού 
Συμβουλίου Οικονομικής Πολιτικής (ΦΕΚ Β//96/17.8.2015), βλ. σημείο 4 Προοιμίου των Συμβάσεων Παραχώρησης. 

76 Βλ. άρθρο 11.3.2 των Συμβάσεων Παραχώρησης 
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Έναρξης Ισχύος, ήτοι έωςτις 14.12.2016 (βλ. και επόμενη 
ενότητα Ι.Δ.2.) 77 . Η Ημερομηνία Έναρξης Παραχώρησης 
εξαρτάται από την πλήρωση των οριζόμενων στις συμβά¬ 
σεις αναβλητικών αιρέσεων, στις οποίες περιλαμβάνονται 
η δημοσίευση στο ΦΕΚ του κυρωτικού των συμβάσεων 
νόμου, η έγκριση της υποβαλλόμενης γνωστοποίησης 
από την Ε.Α. και η έγκριση από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
τυχόν κρατικών ενισχύσεων 78 και ορίζεται ως η ημερομη- 

77 Βλ. άρθρα 11.3.2 και 11.3.3 των Συμβάσεων Παραχώρησης. 
Εάν ο Επικεφαλής αλλάξει, νέος Επικεφαλής που θα κατέχει τουλά¬ 
χιστον το 33,34% του συνολικού εκδοθέντος μετοχικού κεφαλαίου 
πρέπει να διορισθεί εντός 10 ετών από την Ημερομηνία Έναρξης 
Ισχύος (άρθρο 11.3.3 Συμβάσεων Παραχώρησης). Σημειώνεται 
ότι οποιαδήποτε μεταβολή ιδιοκτησιακού καθεστώτος θα γνω¬ 
στοποιείται στον Παραχωρητή και το Δημόσιο τουλάχιστον 28 
ημέρες προ της επέλευσής της (άρθρο 11.3.1 Συμβάσεων Παρα¬ 
χώρησης). [...]. 

78 Άρθρο 6.2.1 Συμβάσεων Παραχώρησης, σύμφωνα με το 
οποίο: «Η Ημερομηνία Έναρξης Παραχώρησης υπόκειται στην 
πλήρωση των ακόλουθων αιρέσεων πριν από την εκπνοή της Προ¬ 
θεσμίας Έναρξης Παραχώρησης: (α) (ί) Το Ελληνικό Κοινοβούλιο 
θα ψηφίσει τον νόμο που επικυρώνει την παρούσα Σύμβαση και ο 
Κυρωτικός Νόμος θα δημοσιευτεί στην Εφημερίδα της Κυβερνή- 
σεως (η Ημερομηνία Δημοσίευσης), (ϋ) Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα 
εγκρίνει οποιαδήποτε Ευρωπαϊκή Κρατική Ενίσχυση (σύμφωνα με 
τα άρθρα 107-109 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊ¬ 
κής Ένωσης, πρώην άρθρα 87-89 της Συνθήκης της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας), (ϋί) Ο Παραχωρησιούχος θα εξασφαλίσει τη ρητή ή 
σιωπηρή (συγκεκριμένα μέσω της εκπνοής ισχυουσών υποχρεω¬ 
τικών περιόδων αναμονής) ανεπιφύλακτη έγκριση του ελέγχου 
της συγκέντρωσης από την Ελληνική Επιτροπή Ανταγωνισμού 
σύμφωνα με τον νόμο 3959/2011, όπως ισχύει, ή από την Ευρω¬ 
παϊκή Επιτροπή σύμφωνα με τον Κανονισμό (ΕΕ) αρ. 139/2014, 
(ίν) Θα υπογράφει κάθε Απευθείας Σύμβαση με το Δημόσιο που 
συνάπτεται ανάμεσα στο Δημόσιο και τους Δανειστές, σύμφωνα 
με το Άρθρο 37.1.8, (ν) Θα παραδοθούν από το Δημόσιο στον Πα- 
ραχωρησιούχοοι Περιοχές Παραχώρησης σύμφωνα με το Άρθρο 
14.1 (Παράδοση των Περιοχών Παραχώρησης) υπό τον όρο της 
προηγούμενης πλήρωσης από τον Παραχωρησιούχο των προϋπο¬ 
θέσεων που καθορίζονται στο Άρθρο 6.2.1 (β) (ίί), (ίίί), (ίν), (ν), (νί), 
(νϋ), (χ), (χί), (χϋ), (χίν) και (χν), (νί) Θα υπογράφει η Συμφωνία Πολυ¬ 
μερούς Διαιτησίας από το Δημόσιο, (νϋ) Θα υπογραφούν οι αρχικές 
Συμβάσεις Παροχής Υπηρεσιών από τους Κρατικούς Χρήστες και 
(νίϋ) Η ΥΠ Α θα εγκρίνει το Ανώτατο Όριο Χρεώσεων για τη Μέγιστη 
Μέση Απόδοση ανά Αναχωρούντα Επιβάτη σύμφωνα με το άρθρο 
28.4.2 (α) συμπεριλαμβανομένου του Πίνακα Β αυτού, το οποίο 
δεν θα υπερβαίνει το ποσό των δεκατριών Ευρώ (€13) (β) ....(μ) Το 
Μετοχικό Κεφάλαιο του Παραχωρησιούχου θα αυξηθεί σύμφωνα 
με το Άρθρο 11.1 (Μετοχικό Κεφάλαιο), (ίίί) Οι Αρχικοί Μέτοχοι θα 
παραδώσουν στον Παραχωρητή, μέσω του Παραχωρησιούχου, 
την Εγγυητική Επιστολή Δεσμευτικής Επένδυσης σύμφωνα με τη 
μορφή που συνομολογείται στην Ενότητα 1 του Παραρτήματος 
1 (Μορφή Εγγυητικών Επιστολών), (ίν) Ο Παραχωρησιούχος θα 
παραδώσει στον Παραχωρητή την υπογεγραμμένη Εγγυητική 
Επιστολή Καλής Εκτέλεσης Έργων σύμφωνα με τη μορφή που 
συνομολογείται στην Ενότητα 2 του Παραρτήματος 1 (Μορφή Εγ¬ 
γυητικών Επιστολών), (ν) Ο Παραχωρησιούχος θα παραδώσει στον 
Παραχωρητή την υπογεγραμμένη Εγγυητική Επιστολή Καλής Λει¬ 
τουργίας σύμφωνα με τη μορφή που συνομολογείται στην Ενότητα 
3 του Παραρτήματος 1 (Μορφή Εγγυητικών Επιστολών)....(νίϋ) Ο 
Παραχωρησιούχος θα παραδώσει στο Δημόσιο το Επιχειρηματικό 
Σχέδιο, (ίχ) Ο Παραχωρησιούχος θα παραδώσει στο Δημόσιο κατά 
ή πριν από την Ημερομηνία Έναρξης Παραχώρησης καθένα από τα 
υπόλοιπα Έγγραφα Ολοκλήρωσης που παρατίθενται στο Παράρ- 


νία κατά την οποία βεβαιώνεται εγγράφως από τα συμ¬ 
βαλλόμενα μέρη ότι έχουν εκπληρωθεί οι αιρέσεις αυτές 79 . 

88. Η Περίοδος Παραχώρησης, η οποία άρχεται από 
την Ημερομηνία Έναρξης Παραχώρησης, λήγει σαράντα 
(40) έτη μετά από αυτήν, δυνάμενη να παραταθεί για 
χρονικό διάστημα έως και δέκα (10) ετών 80 . 

Ι.Δ.2. Συμβάσεις Παραχώρησης 

89. Σύμφωνα με τις Συμβάσεις Παραχώρησης, οι Δρα¬ 
στηριότητες Παραχώρησης ορίζονται ωςτο σύνολο των 
δικαιωμάτων και υποχρεώσεων του Παραχωρησιούχου, 
δηλαδή της Εταιρίας Α ή Β κατά περίπτωση 81 , στο πλαίσιο 
των Συμβάσεων Παραχώρησης. 

90. Αντικείμενο των Συμβάσεων Παραχώρησης είναι, 
σύμφωνα με το άρθρο 4.1 το εξής: «Με την παρούσα 
Σύμβαση, ο Παραχωρητής 82 αναθέτει στον Παραχωρη¬ 
σιούχο την Παραχώρηση για τη χρηματοδότηση, ανα¬ 
βάθμιση, συντήρηση, διαχείριση και λειτουργία των 
Περιφερειακών Αεροδρομίων, συμπεριλαμβανομένου 
του αποκλειστικού δικαιώματος εκμετάλλευσης των 
Δραστηριοτήτων Παραχώρησης στα Περιφερειακά Αε¬ 
ροδρόμια, καθώς και άλλα δικαιώματα και ειδικότερα: 

4.1.1 Το δικαίωμα εκμετάλλευσης των Δραστηριοτήτων 
Παραχώρησης στα Περιφερειακά Αεροδρόμια το οποίο 
συνίσταται στην παραχώρηση από τον Παραχωρητή στον 
Παραχωρησιούχο, σε συμμόρφωση και σύμφωνα με τους 
όρους και τις προϋποθέσεις της παρούσας Σύμβασης: 

(α) του αποκλειστικού δικαιώματος επιβολής και εί¬ 
σπραξης των Αερολιμενικών Τελών από τους Χρήστες, 
για ίδιο λογαριασμό, με την επιφύλαξη των διατάξεων 
της παρούσας Σύμβασης και των δικαιωμάτων των Κα¬ 
τόχων Δικαιωμάτων Αεροδρομίου, 

(β) του δικαιώματος εμπορικής εκμετάλλευσης των 
Υπηρεσιών Αεροδρομίου σε κάθε Περιοχή Παραχώρη¬ 
σης σε κάθε Περιφερειακό Αεροδρόμιο και 

(γ) κάθε άλλης δραστηριότητας ή επιχειρηματικής 
δραστηριότητας που παραθέτει ο Παραχωρησιούχος 
στο Επιχειρηματικό Σχέδιο του ή που κοινοποιεί στον 
Παραχωρητή για την αύξηση των εσόδων από τα Περι¬ 
φερειακά Αεροδρόμια και, αν απαιτείται από τους όρους 
της παρούσας Σύμβασης, για την οποία ο Παραχωρητής 
ή/και το Δημόσιο έχουν παράσχει τη συναίνεσή τους. 

4.1.2 Ο Παραχωρησιούχος δεν πρέπει να διεξάγει άλλες 
δραστηριότητες (σε σχέση μετά Περιφερειακά Αεροδρόμια 
ή άλλως) χωρίς τη συναίνεση του Παραχωρητή ή/ και του 
Δημοσίου». 


τημα 4 (Έγγραφα Ολοκλήρωσης/ Ημερομηνία Έναρξης Παραχώ¬ 
ρησης), (χ) Ο Παραχωρησιούχος θα καταβάλει στον Παραχωρητή 
την Προκαταβολή Αμοιβής Παραχώρησης, με την επιφύλαξη του 
Άρθρου 43.3.1 καθώς και της υπογραφής και της οριστικοποίησης 
της αναφερόμενης στο σχετικό άρθρο εκχώρησης...». 

79 Βλ. άρθρο 6.2.2 των από 14.12.2015 Συμβάσεων Παραχώρησης. 

80 Βλ. παρ. 1, σ. 2 και παρ. 23, σ. 10 Εντύπου Γνωστοποίησης και 
Άρθρο 6.5 Συμβάσεων Παραχώρησης. Σύμφωνα με το άρθρο 6.6 
των Συμβάσεων Παραχώρησης, η διάρκεια Σύμβασης Παραχώρη¬ 
σης ξεκινά επίσης από την Ημερομηνία Έναρξης Παραχώρησης 
και διαρκεί 42 χρόνια. 

81 Σύμφωνα με το άρθρο 1 (Εισαγωγή- Συμβαλλόμενα Μέρη) 
σημείο (3) των Συμβάσεων Παραχώρησης. 

82 Ήτοι τοΤΑΙΠΕΔ, σύμφωνα με το άρθρο 1 σημείο (2) των Συμ¬ 
βάσεων Παραχώρησης. 
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91. Περαιτέρω, η γνωστοποιούσα αναλαμβάνει συ¬ 
γκεκριμένες υποχρεώσεις, όπως αυτές περιγράφονται 
αναλυτικά στις σχετικές διατάξεις των Συμβάσεων Παρα¬ 
χώρησης 83 , τόσο οικονομικής φύσεως (καταβολή προκα¬ 
ταβολής αμοιβής Παραχώρησης, αμοιβής παραχώρησης 
και εισφοράς) όσο και εκτέλεσης εργασιών και παροχής 
υπηρεσιών, όπως τη διεξαγωγή των απαιτούμενων ερευ¬ 
νών, την εκτέλεση των έργων για την αναβάθμιση των 
αεροδρομίων 84 , την παροχή Υπηρεσιών Αεροδρομίου 
(βλ. επόμενη ενότητα) και εν γένει τη λειτουργία των 
αεροδρομίων. 

92. Η μέσω των Συμβάσεων Παραχώρησης συναλλα¬ 
γή συνεπάγεται μόνο την παραχώρηση και την μέσω 
αυτής απόκτηση ελέγχου από τη γνωστοποιούσα επί 
της διαχείρισης και λειτουργίας των 14 περιφερειακών 
αεροδρομίων, ενώ δεν συντελείται μέσω αυτών οιαδή- 
ποτε μεταβίβαση κυριότητας γηπέδων ή ακινήτων. Κατ' 
εξαίρεση μεταβιβάζονται μόνο κάποια κινητά στοιχεία, 
τα οποία θα περιλαμβάνονται σε Κατάσταση Απογραφής 
των Κινητών Περιουσιακών Στοιχείων 85 . Η συναλλαγή 
δεν ιδρύει περαιτέρω υποχρέωση του Παραχωρησιού- 
χου να προσλάβει τους υπαλλήλους που απασχολού¬ 
ντο στις διάφορες υπηρεσίες των παραχωρούμενων 
Αεροδρομίων, εντούτοις κατά τα προβλεπόμενα στις 
συμβάσεις παραχώρησης, ο Παραχωρησιούχος θα κα¬ 
ταβάλει κάθε δυνατή προσπάθεια να απασχολήσει τους 
υφιστάμενους υπαλλήλους της ΥΠ Α, υπό τους όρους της 
αγοράς, για να συμπληρώσει τις οργανωτικές ανάγκες 
του σε οποιοδήποτε Περιφερειακό Αεροδρόμιο 86 . 

Ι.Δ.2.1. Υπηρεσίες Αεροδρομίου 

93. Ο Παραχωρησιούχος υποχρεούται καθ' όλη τη 
διάρκεια της Περιόδου Παραχώρησης να παρέχει τις 
Υπηρεσίες Αεροδρομίου (ή να μεριμνά για την παροχή 
αυτών) στα πρότυπα του Εύλογου και Συνετού Φορέα 
Διαχείρισης 87 . Ως Υπηρεσίες Αεροδρομίου νοούνται 


83 Βλ. ιδίως το άρθρο 4.2 των Συμβάσεων Παραχώρησης. 

84 Όπως προκύπτει από τον ορισμό που περιλαμβάνεται στο 
άρθρο 3.1 των Συμβάσεων Παραχώρησης και στο Παράρτημα 12 
αυτών, τα Έργα διακρίνονται αφενός μεν σε Επικείμενα και Μελ¬ 
λοντικά και αφετέρου σε έργα Ανακαίνισης, Νέα ή Επέκτασης. Τα 
Επικείμενα Έργα Ανακαίνισης αποσκοπούν κυρίως στη διασφάλιση 
της επάρκειας των αεροδρομίων (βλ. παρ. 24, σελ. 10 Εντύπου Γνω¬ 
στοποίησης). Όπως προβλέπεται στο άρθρο 18.8.1 των Συμβάσε¬ 
ων Παραχώρησης, τα έργα αυτά θα πρέπει να έχουν ολοκληρωθεί 
εντός 20 μηνών από την Ημερομηνία Έναρξης Παραχώρησης. Τα 
Επικείμενα Νέα Έργα και τα Έργα Επέκτασης αποβλέπουν στην 
αποκατάσταση της μειωμένης χωρητικότητας ή της αδυναμίας 
εκπλήρωσης του απαιτούμενου επιπέδου εξυπηρέτησης. Όπως 
προβλέπεται στο άρθρο 18.8.2 των Συμβάσεων Παραχώρησης, 
τα έργα αυτά θα πρέπει να έχουν ολοκληρωθεί εντός 48 μηνών 
από την Ημερομηνία Έναρξης Παραχώρησης.Τέλος, τα Μελλοντι¬ 
κά Έργα (τα οποία επίσης θα διακρίνονται σε ανακαίνισης, νέα ή 
επέκτασης) είναι τα έργα που θα θεωρούνται κατά καιρούς απα¬ 
ραίτητα. Όπως αναφέρεται στο Έντυπο Γνωστοποίησης (παρ. 24, 
σελ. 10), τα έργα αυτά δεν είναι στην παρούσα χρονική στιγμή 
προσδιορισμένα. 

85 Βλ. άρθρο 3.1,4.5 και 4.11 των Συμβάσεων Παραχώρησης. 

86 Άρθρο 5.2.1 (ιγ) Συμβάσεων Παραχώρησης. 

87 Παρ. 25, σ. 11 Εντύπου Γνωστοποίησης και άρθρο 27.2.1. Συμ¬ 
βάσεων Παραχώρησης. Σύμφωνα με τον ορισμό των Συμβάσεων 
Παραχώρησης (άρθρο 3.1 αυτών), Εύλογος και Συνετός Φορέας 


οι Βασικές Υπηρεσίες Αεροδρομίου, οι Υποχρεωτικές 
Υπηρεσίες και οι λοιπές υπηρεσίες αεροδρομίου που 
θα παρέχει ο Παραχωρησιούχος 88 . 

94. Βασικές Υπηρεσίες Αεροδρομίου είναι, μεταξύ 
άλλων, οι υπηρεσίες που διακρίνονται στις ακόλουθες 
τρεις κατηγορίες: 

α) γενικές υπηρεσίες όπως: (α) φύλαξης αεροδρομίου, 
(β) διάσωσης και πυρόσβεσης, (γ) υπηρεσίες αποχιονι- 
σμού (για τα αεροδρόμια Καβάλας και Θεσσαλονίκης), 

β) υπηρεσίες διαδρόμων, τροχοδρόμων και περιοχών 
στάθμευσης και ελιγμών πολιτικών αεροσκαφών, στις 
οποίες περιλαμβάνονται ενδεικτικά υπηρεσίες: (α) εξα¬ 
σφάλισης της ασφάλειας αεροσκαφών και οχημάτων, 
(β) εξασφάλισης παροχής οπτικών βοηθημάτων αερο¬ 
ναυτιλίας, (γ) καθοδήγησης, ελέγχου και διευθέτησης 
σειράς προτεραιότητας της επί του εδάφους κίνησης 
αεροσκαφών, (δ) πρόσβασης στον ελεγχόμενο χώρο 
αεροδρομίου (3ΐΓ5ίάθ) και τις οδούς επειγόντων περι¬ 
στατικών, (ε) παροχής ηλεκτρικής ισχύος σε αεροσκάφη, 
(στ) φωτοσήμανση αεροδρομίου, και 

γ) υπηρεσίες στον αεροσταθμό επιβατών, συμπερι¬ 
λαμβανομένων, ενδεικτικά και όχι περιοριστικά: (α) της 
διαχείρισης αποσκευών, σημείων ελέγχου εισιτηρίων, 
εγκαταστάσεων και υπηρεσιών για επιβάτες με μειωμέ¬ 
νη κινητικότητα, (β) περιοχές και θάλαμοι τελωνειακού 
ελέγχου και ελέγχου μετανάστευσης, (γ) συστήματα 
οπτικών πληροφοριών πτήσεων και αναγγελιών για το 
κοινό, (δ) υπηρεσία καροτσιών αποσκευών κ.λπ. 89 . Για 
την παροχή των υπηρεσιών αυτών θα καταβάλλονται τα 
Ρυθμιζόμενα Αεροναυτικά Τέλη, αλλά κανένα πρόσθετο 
τέλος πέραν αυτών 90 . 

95. Οι Υποχρεωτικές Υπηρεσίες Αεροδρομίου περι¬ 
λαμβάνουν κυρίως τις υπηρεσίες (α) διαχείρισης εμπο¬ 
ρευμάτων, (β) ανεφοδιασμού καυσίμου αεροσκαφών, 
(γ) επίγειας εξυπηρέτησης αεροσκαφών και (δ) λοιπές 
υποχρεωτικές υπηρεσίες, όπως ενδεικτικά υπηρεσίες 
διαδικτυακής σύνδεσης για δημόσια χρήση εντός των 
αεροσταθμών επιβατών ή υπηρεσίες αποπαγοποίησης 
αεροσκαφών 91 . Ο Παραχωρησιούχος υποχρεούται να 
παρέχει καθ'όλη την Περίοδο Παραχώρησης τις συγκε¬ 
κριμένες υπηρεσίες σε όλα τα Περιφερειακά Αεροδρόμια 
και δύναται να επιβάλλει για τις υπηρεσίες αυτές πρό¬ 
σθετα τέλη ή χρεώσεις επιπλέον των Ρυθμιζόμενων Αε¬ 
ροναυτικών Τελών. 


Διαχείρισης «σημαίνει, σε σχέση με τον Παραχωρησιούχο ότι ενερ¬ 
γεί καλόπιστα κατά την εκτέλεση των συμβατικών υποχρεώσεών 
του στο πλαίσιο της παρούσας Σύμβασης και, στο πλαίσιο αυτό, 
επιδεικνύει τη δέουσα ικανότητα, επιμέλεια, σύνεση και προνοη- 
τικότητα που θα αναμενόταν ευλόγως και ως είθισται από έναν 
ειδικευμένο και διεθνώς αναγνωρισμένο φορέα διαχείρισης Αερο¬ 
δρομίου που συμμορφώνεται με την Ορθή Πρακτική Κλάδου, στον 
ίδιο ή παρόμοιο τύπο δραστηριότητας, στις ίδιες ή παρεμφερείς 
συνθήκες και περιστάσεις». 

88 Όπως αυτές παρατίθενται στο Παράρτημα 5 των Συμβάσεων 
Παραχώρησης, βλ. τον αντίστοιχο ορισμό στο άρθρο 3.1 των Συμ¬ 
βάσεων Παραχώρησης. 

89 Για την πλήρη κατάλογο των Βασικών Υπηρεσιών Αεροδρομί¬ 
ου, βλ. Παράρτημα 5 των Συμβάσεων Παραχώρησης. 

90 Βλ. άρθρο 28 και Παράρτημα 5 παρ. 3 των Συμβάσεων Παρα¬ 
χώρησης. Βλ. επίσης παρ. 36 του Εντύπου Γνωστοποίησης. 

91 Βλ. και Παράρτημα 5 των Συμβάσεων Παραχώρησης. 
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96. Οι λοιπές Υπηρεσίες Αεροδρομίου 92 είναι κυρίως 
(α) μη-αεροναυτικές υπηρεσίες 93 , όπως ενδεικτικά και 
όχι περιοριστικά καταστήματα αφορολογήτων / φορο¬ 
λογήσιμων ειδών, ζώνες ελεύθερου εμπορίου, υπηρεσί¬ 
ες γραφείου, χώρος στάθμευσης αυτοκινήτων, σαλόνια 
επιβατών, (β) υπηρεσίες διάσωσης και πυρόσβεσης και 
(γ) υπηρεσίες ασφαλείας. 

Ι.Δ.2.2. Αερολιμενικά Τέλη 

97. Η παροχή των Βασικών, Υποχρεωτικών και Λοιπών 
Υπηρεσιών Αεροδρομίων θα υπόκειται στην καταβολή 
τελών από τους χρήστες αεροδρομίου (αεροπορικές 
εταιρίες, εταιρίες παροχής υπηρεσιών επίγειας εξυπη¬ 
ρέτησης κ.λπ.) 94 . Τα τέλη αυτά καλούνται Αερολιμενικά 
Τέλη και ορίζονται ως τέλη που εισπράττονται προς όφε¬ 
λος του Παραχωρησιούχου ή οποιουδήποτε Κατόχου 
Δικαιώματος Αεροδρομίου και καταβάλλονται από τους 
χρήστες αεροδρομίου για τη χρήση εγκαταστάσεων και 
υπηρεσιών στα Περιφερειακά Αεροδρόμια 95 . Τα Αερολι- 
μενικάΤέλη διακρίνονται περαιτέρω στα Αεροναυτικά 
Τέλη, ήτοι τέλη τα οποία επιβάλλονται σε αντάλλαγμα 
της παροχής των Αεροπορικών Δραστηριοτήτων - με πε¬ 
ραιτέρω διάκριση αυτών σε Ρυθμιζόμενα και μη Ρυθμι- 
ζόμενα ΑεροναυτικάΤέλη- και τα Μη ΑεροναυτικάΤέλη 
(π.χ. μισθώματα, επιβαρύνσεις, αμοιβές αναφορικά με 
λιανικές πωλήσεις, τρόφιμα, ποτά, διαφημίσεις) 96 . 

98. Οι βασικές αρχές καθορισμού των αεροπορι¬ 
κών τελών καθορίζονται αφενός μεν στην Υπουργι¬ 
κή Απόφαση ΥΑ Δ3/Α/20357/4641 «Έγκριση Βασικού 
Κανονισμού Αδειοδότησης και Λειτουργίας - Εκμετάλ¬ 
λευσης Αεροδρομίων (ΦΕΚ Β' 701/10.6.2002) και πιο 
συγκεκριμένα στο μέρος II του Κανονισμού, με τίτλο 
«Κανονισμός Οικονομικής Εκμετάλλευσης Αερολιμέ¬ 
νων», ο οποίος παραπέμπει ρητά σε Έγγραφα αρχών 
και πολιτικής του Διεθνούς Οργανισμού Πολιτικής Αε¬ 
ροπορίας (ΙηΐθΐΎΐ3ΐίοπ3ΐ ΟνίΙ Ανώΐίοπ θΓ93ηίζ3ΐίοπ- 
ΙΈΑΟ) και αφετέρου στην Οδηγία 2009/12/ΕΚτου Ευρω¬ 
παϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τα τέλη 
αερολιμένων, η οποία ενσωματώθηκε στην ελληνική 
έννομη τάξη με το π.δ. 52/2012 και το οποίο δίδει έμ¬ 
φαση στις αρχές της διαφάνειας και της μη διακριτικής 
μεταχείρισης. Περαιτέρω, στο άρθρο 28 ν. 3913/2011 


92 Όπως αναφέρεται στο Έντυπο Γνωστοποίησης, παρ. 28, σελ. 
11, πρόκειται για τις υπηρεσίες αεροδρομίου που αναφέρονται στο 
Παράρτημα 5 των Συμβάσεων Παραχώρησης και δεν εμπίπτουν 
στις Βασικές ή Υποχρεωτικές Υπηρεσίες. 

93 Βλ. Παράρτημα 5 παρ. 5 και Μέρος 2 Παραρτήματος 18 των 
Συμβάσεων Παραχώρησης. Η παροχή των μη-αεροναυτικών υπη¬ 
ρεσιών και η αποζημίωση του Παραχωρησιούχου για την παροχή 
αυτών δεν υπόκεινται σε ρύθμιση υπό τις Συμβάσεις Παραχώ¬ 
ρησης. 

94 Σύμφωνα με τον άρθρο 3.1 των Συμβάσεων Παραχώρησης 
ο Χρήστης ορίζεται ως κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο που είναι 
υπεύθυνο για την αεροπορική μεταφορά Επιβατών, ταχυδρομείου 
ή/ και εμπορευμάτων από ή προς το αντίστοιχο Περιφερειακό 
Αεροδρόμιο. Για την αποφυγή αμφιβολίας στην έννοια αυτή στα 
πλαίσια της παρούσας και για τους σκοπούς της περιγραφής των 
τελών αεροναυτιλίας, περιλαμβάνονται και οι εταιρίες παροχής 
υπηρεσιών επίγειας εξυπηρέτησης αεροσκαφών. 

95 Βλ. άρθρο 3.1 των Συμβάσεων Παραχώρησης. 

96 Βλ. παρ. 35 επ. Εντύπου Γνωστοποίησης. 


προβλέπεται η ίδρυση της Εποπτικής ΑρχήςΤελών Αε¬ 
ρολιμένων 97 . 

99. Σύμφωνα με τη δήλωση της γνωστοποιούσας 98 
και τις Συμβάσεις Παραχώρησης 99 , τα αερολιμενικά 
τέλη «πρέπει να εξυπηρετούν την ύπαρξη κινήτρων για 
την οικονομικά αποτελεσματική και αποδοτική χρήση 
της υπάρχουσας υποδομής, την αποφυγή κατάχρησης 
δεσπόζουσας θέσης, την διασφάλιση της δυνατότητας 
χρηματοδότησης απαραίτητων επενδύσεων με στόχο 
την ικανοποίηση της μελλοντικής ζήτησης, ενώ ως προς 
τις βασικές αρχές υπολογισμού τους, προβλέπεται ότι το 
ύψος τους πρέπει να αντιστοιχεί σε πραγματική χρήση 
υπηρεσίας και να μην αποθαρρύνει την χρήση των ανα¬ 
γκαίων διευκολύνσεων και υπηρεσιών του αεροδρομίου, 
εφαρμόζεται δε η αρχή της κοστοστρέφειας και η απαγό¬ 
ρευση διακριτικής μεταχείρισης ορισμένων κατηγοριών 
χρηστών». 

100. Κατά τη ρητή δήλωση και αναγνώριση της γνω¬ 
στοποιούσας 100 : «η Οδηγία 2009/12/ΕΚτου Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τα τέλη αερολιμέ¬ 
νων, όπως ενσωματώθηκε στην Ελληνική έννομη τάξη 
δυνάμει του π.δ. 52/2012, τυπικά δεν θα εφαρμοζόταν 
στα αεροδρόμια των Ομάδων Α και Β γιατί η ετήσια 
εμπορική κίνηση (στοιχεία 2014) εκάστου αυτών (με 
εξαίρεση το αεροδρόμιο «Μακεδονία») δεν υπερβαίνει 
το κατώφλι των 5 εκατομμυρίων επιβατών, ούτε πρόκει¬ 
ται για αεροδρόμια με την υψηλότερη επιβατική κίνηση 
πανελλαδικά (άρθρο 1 της Οδηγίας 2009/12/ΕΚ και του 
π.δ. 52/2012). Ωστόσο, τονίζεται ότι η ρήτρα 28.7 των 
Συμβάσεων Παραχώρησης προβλέπει ότι «[κ]ατά τον 
καθορισμό και/ή την επιβολή Αεροναυτικών Τελών, ο 
Παραχωρησιούχος πρέπει να δρα με τρόπο που συνάδει 
με τους κανονισμούς και τις κατευθυντήριες οδηγίες της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και σύμφωνα με το άρθρο 
15 της Σύμβασης του Σικάγου και τις σχετικές πολιτικές 
του ΙΈΑΟ (ΔΟΠΑ)». Επομένως, οι αρχές της συγκεκριμέ¬ 
νης Οδηγίας εφαρμόζονται στην επιβολή αεροναυτικών 
τελών στα εν λόγω αεροδρόμια.» 101 · 102 . 


97 Βλ. παρ. 121 επ., σελ. 50 Εντύπου Γνωστοποίησης. 

98 Βλ. παρ. 39, σελ. 15 Εντύπου Γνωστοποίησης. 

99 Βλ. ενδεικτικά προς την κατεύθυνση αυτή το άρθρο 28 παρ. 
7 και 8 των Συμβάσεων Παραχώρησης. 

100 Παρ. 40, σελ. 15 Εντύπου Γνωστοποίησης, 

101 Ενδεικτικώς, σύμφωνα με το άρθρο 3 της Οδηγίας 2009/12/ 
ΕΚ «Τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε τα αερολιμενικά τέλη να μην 
εισάγουν διακρίσεις μεταξύ χρηστών αερολιμένων, σύμφωνα με το 
κοινοτικό δίκαιο. Αυτό δεν αποκλείει τη διαφοροποίηση των αερο- 
λιμενικών τελών για λόγους δημόσιου και γενικού συμφέροντος, 
συμπεριλαμβανομένων των περιβαλλοντικών. Τα κριτήρια για τη 
διαφοροποίηση αυτήν πρέπει να είναι συναφή, αντικειμενικά και 
διαφανή». 

102 Βλ. παρ. 97 ανωτέρω. Όπως επισημαίνει η γνωστοποιούσα 
(παρ. 122-123,σελ.50Εντύπου Γνωστοποίησης) «122....η Οδηγία 
2009/12 και, αντίστοιχα, το π.δ. 52/2012 δεν εφαρμόζονται στα 
αεροδρόμια των Ομάδων Α και Β γιατί η ετήσια εμπορική κίνηση 
εκάστου αυτών δεν υπερβαίνει το κατώφλι των 5 εκατομμυρίων 
επιβατών, ούτε πρόκειται για αεροδρόμια με την υψηλότερη επι¬ 
βατική κίνηση πανελλαδικά (άρθρο 1 της Οδηγίας 2009/12/ΕΚ και 
του π.δ. 52/2012). Ωστόσο, τονίζεται ότι η ρήτρα 28.7 των Συμβά¬ 
σεων Παραχώρησης προβλέπει ότι «[κ]ατά τον καθορισμό και/ ή 
την επιβολή Αεροναυτικών Τελών, ο Παραχωρησιούχος πρέπει να 
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101. Ομοίως σύμφωνα με τη ρητή δήλωση και ανα¬ 
γνώριση της γνωστοποιούσας 103: «122.... η ρήτρα 28.7 
των Συμβάσεων Παραχώρησης προβλέπει ότι «[κ]ατά 
τον καθορισμό και/ ή την επιβολή Αεροναυτικών Τελών, 
ο Παραχωρησιούχος πρέπει να δρα με τρόπο που συνά- 
δει με τους κανονισμούς και τις κατευθυντήριες οδηγί¬ 
ες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και σύμφωνα με το 
άρθρο 15 της Σύμβασης του Σικάγο και τις σχετικές πο¬ 
λιτικές του ΙΈΑΟ (ΔΟΠΑ 104 )». Επομένως, ο Παραχωρησι¬ 
ούχος οφείλει να συμμορφώνεται με τις κατευθυντήριες 
αρχές της συγκεκριμένης Οδηγίας ως προς την επιβολή 
αεροναυτικών τελών στα εν λόγω αεροδρόμια. ..123... 
τονίζεται εδώ, ότι ο Παραχωρησιούχος θα επιβάλλει 
τα αερολιμενικά τέλη σε πλήρη συμμόρφωση με τους 
Ενωσιακούς και Ελληνικούς κανόνες ανταγωνισμού αλλά 
και με τις ρήτρες των Συμβάσεων Παραχώρησης που 
ενέχουν όλες τις σχετικές ασφαλιστικές δικλείδες» 105 · 106 . 

Ι.Δ.2.3. Συμβάσεις Αεροδρομίου 

102. Οσον αφορά στις Συμβάσεις Αεροδρομίου, ήτοι 
τις συμβάσεις σε σχέση με δικαιώματα ή υπηρεσίες αερο¬ 
δρομίου, συμπεριλαμβανομένων των «Συμβάσεων με τα 
Καταστήματα Αφορολογήτων Α.Ε.» 107 , των Συμβάσεων 
Υπηρεσιών Εξυπηρέτησης Εδάφους 108 και των Συμβάσε- 


δρα με τρόπο που συνάδει με τους κανονισμούς και τις κατευθυ¬ 
ντήριες οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και σύμφωνα με 
το άρθρο 15 της Σύμβασης του Σικάγο και τις σχετικές πολιτικές 
του ΙίΑΟ (ΔΟΠΑ)». Επομένως, ο Παραχωρησιούχος οφείλει να 
συμμορφώνεται με τις κατευθυντήριες αρχές της συγκεκριμένης 
Οδηγίας ως προς την επιβολή αεροναυτικών τελών στα εν λόγω 
αεροδρόμια... 123...τονίζεται εδώ, ότι ο Παραχωρησιούχος θα 
επιβάλλει τα αερολιμενικά τέλη σε πλήρη συμμόρφωση με τους 
Ενωσιακούς και Ελληνικούς κανόνες ανταγωνισμού αλλά και με τις 
ρήτρες των Συμβάσεων Παραχώρησης που ενέχουν όλες τις σχε¬ 
τικές ασφαλιστικές δικλείδες» (η έμφαση και η υπογράμμιση είναι 
της γνωστοποίησης). Ως προς το νομοθετικό πλαίσιο που διέπει 
την παροχή υπηρεσιών επίγειας εξυπηρέτησης στα αεροδρόμια, 
βλ. κατωτέρω στο κεφάλαιο περί αγορών, την περιγραφή του, κα¬ 
θώς και στις παρ. 124 επ., σελ. 50 επ. του Εντύπου Γνωστοποίησης. 

103 Παρ. 122-123, σελ. 50 Εντύπου Γνωστοποίησης. 

104 ΣτΣ: Διεθνής Οργανισμός Πολιτικής Αεροπορίας. 

105 Ενδεικτικώς, σύμφωνα με το άρθρο 3 της Οδηγίας 2009/12/ 
ΕΚ «Τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε τα αερολιμενικά τέλη να μην 
εισάγουν διακρίσεις μεταξύ χρηστών αερολιμένων, σύμφωνα με το 
κοινοτικό δίκαιο. Αυτό δεν αποκλείει τη διαφοροποίηση των αερο- 
λιμενικών τελών για λόγους δημόσιου και γενικού συμφέροντος, 
συμπεριλαμβανομένων των περιβαλλοντικών. Τα κριτήρια για τη 
διαφοροποίηση αυτήν πρέπει να είναι συναφή, αντικειμενικά και 
διαφανή». 

106 Ως προς το νομοθετικό πλαίσιο που διέπει την παροχή υπη¬ 
ρεσιών επίγειας εξυπηρέτησης στα αεροδρόμια, βλ. κατωτέρω στο 
κεφάλαιο περί αγορών, την περιγραφή του, καθώς και στις παρ. 
124 επ., σελ. 50 επ. του Εντύπου Γνωστοποίησης. 

107 Ως τέτοιες νοούνται όλες οι μισθωτικές συμβάσεις ή/ και 
παραχωρήσεις χώρων εντός των αεροδρομίων, οι οποίες συνά- 
πτονται ανάμεσα στην ΥΠΑ και τα «Καταστήματα Αφορολογήτων 
Ειδών Α.Ε.» σύμφωνα με τη σχετική νομοθεσία και οι οποίες επίσης 
θα μεταβιβασθούν στον Παραχωρησιούχο (άρθρο 3.1 Συμβάσεων 
Παραχώρησης). 

108 Πρόκειται για τις συμβάσεις για την παροχή υπηρεσιών εξυ¬ 
πηρέτησης εδάφους στα παραχωρούμενα αεροδρόμια, όπως 
περιγράφεται στον Κατάλογο Μεταβιβασθεισών Συμβάσεων 
Αεροδρομίου, οι οποίες θα μεταβιβασθούν από την ΥΠΑ στον 
Παραχωρησιούχο (άρθρο 3.1 Συμβάσεων Παραχώρησης). 


ων Ανεφοδιασμού Αεροσκαφών 109 , καθώς και των συμ¬ 
βάσεων που ορίζονται ως Συμβάσεις Αεροδρομίου από 
τη γνωστοποιούσα και το Δημόσιο και συνάπτονται προ 
ή κατά την Η μερομηνία Έναρξης Παραχώρησης, δυνάμει 
των Συμβάσεων Παραχώρησης μεταβιβάζονται: (α) οι 
Συμβάσεις με τα Καταστήματα Αφορολογήτων Ειδών, 
(β) οι Συμβάσεις Υπηρεσιών Εξυπηρέτησης Εδάφους, 
(γ) οι Συμβάσεις Ανεφοδιασμού Αεροσκαφών που πε¬ 
ριλαμβάνονται στον Κατάλογο των Μεταβιβασθεισών 
Συμβάσεων Αεροδρομίου και, έκτων μη περιλαμβανο- 
μένων στον ως άνω Κατάλογο Συμβάσεων Αεροδρομίου, 
μόνον όσες επιλέγει η γνωστοποιούσα κατά την απόλυτη 
διακριτική της ευχέρεια 110 - * * 111 . 

Ι.Δ.2.4. Απαγόρευση επιβολής περιορισμών στον Πα¬ 
ραχωρησιούχο και άλλες ρήτρες διασφάλισης της εμπο¬ 
ρικής του δραστηριότητας 

103. Στις Συμβάσεις Παραχώρησης προβλέπεται η 
απαγόρευση στο Δημόσιο και το ΤΑΙΠΕΔ της επιβολής 
περιορισμών στον Παραχωρησιούχο για τη χρήση των 
αεροδρομίων ή την χρέωση τελών κ.λπ. και προβλέπο- 
νται περαιτέρω περιορισμοί ως προς τα ελάχιστα όρια 
για τα Ρυθμιζόμενα Αεροναυτικά Τέλη σε αεροδρόμια 
εντός των Περιοχών Αποκλειστικότητας οποιοσδήποτε 
Περιφερειακού Αεροδρομίου. 

104. Σύμφωνα με τις σχετικές διατάξεις των Συμβάσε¬ 
ων Παραχώρησης 112 , ο Παραχωρησιούχος διασφαλίζεται 
για την άσκηση της εμπορικής του δραστηριότητας με 
ρήτρα περί αποκλειστικότητας αναφορικά με την κατα¬ 
σκευή και λειτουργία αεροδρομίων στην οριζόμενη ως 
Περιοχή Αποκλειστικότητας (εξαιρούνται τα ήδη υφιστά¬ 
μενα αεροδρόμια). Περαιτέρω, στις Συμβάσεις Μετόχων 
περιλαμβάνεται [.. .] 113 . Σημειώνεται ότι ρήτρες (λ.χ. στις 
Συμβάσεις Παραχώρησης και στις Συμβάσεις Μετόχων) 
που μπορεί να ανάγονται σε δευτερεύοντες περιορι¬ 
σμούς, χρήζουν αυτοαξιολόγησης από τα μέρη 114 . 


109 Ορίζονται ως οι συμβάσεις για την παροχή υπηρεσιών ανε¬ 
φοδιασμού στα παραχωρούμενα αεροδρόμια και θα περιλαμβά¬ 
νονται στον κατάλογο των Μεταβιβασθεισών Συμβάσεων Αερο¬ 
δρομίου, που θα μεταβιβασθούν από την ΥΠΑ στη γνωστοποιούσα 
(άρθρο 3.1 Συμβάσεων Παραχώρησης). 

110 Αρθρα 4.8 και 4.9 των Συμβάσεων Παραχώρησης. Ως προς τις 
συμβάσεις που θα επιλέξει να μη μεταβιβασθούν, ρητά περιλαμβά¬ 
νεται στις Συμβάσεις Παραχώρησης η υποχρέωση του Δημοσίου 
να λύσει τις συμβάσεις αυτές οποτεδήποτε ζητηθεί τούτο από τη 
γνωστοποιούσα, φέροντας το ίδιο και τα όποια τυχόν έξοδα (π.χ. 
αποζημίωση καταγγελίας) συνεπάγεται η σχετική καταγγελία. 

111 Αναφορικά με τις συμβάσεις αυτές, στην υπ' αριθμ. πρωτ. 
1096/12.2.2016 επιστολή της γνωστοποιούσας διευκρινίσθηκε 
ότι: «...όπως συνάγεται από το Αρθρο 4.9.1 των Συμβάσεων Πα¬ 
ραχώρησης υποχρεωτικώς μεταβιβασθείσες συμβάσεις είναι οι 
υφιστάμενες κατά την Ημερομηνία Έναρξης Ισχύος και όχι οι τυχόν 
συναφθείσες μετά την ημερομηνία αυτή...». [...]. 

112 Βλ. άρθρο 4.10.1 (α) και 3.1 των Συμβάσεων Παραχώρησης. 

1,3 Αρθρο 16 Συμβάσεων Μετόχων. 

114 Σύμφωνα με την παράγραφο 7 του άρθρου 8του ν. 3959/2011: 
«Οι αποφάσεις που εκδίδονται σύμφωνα με τις παραγράφους 3 και 
6 καλύπτουν και τους περιορισμούς που συνδέονται άμεσα με 
την πραγματοποίηση της συγκέντρωσης και είναι απαραίτητοι γι' 
αυτή». Ως εκ τούτου, μόνο οι τυχόν περιορισμοί που συνδέονται 
άμεσα με την εκάστοτε συγκέντρωση και είναι απαραίτητοι για την 
πραγματοποίησή της (δευτερεύοντες / παρεπόμενοι περιορισμοί) 
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Ι.Δ.2.5. Καταβλητέο Τίμημα 

105. Ως προς το καταβλητέο τίμημα επισημαίνονται 
τα εξής: η Παραχωρησιούχος - ήτοι οι Εταιρίες Α και Β, 
κατά περίπτωση- θα καταβάλει στον Παραχωρητή: α) το 
αργότερο κατά την Ημερομηνία Έναρξης Παραχώρησης- 
την Προκαταβολή Αμοιβής Παραχώρησης συνολικά και 
για τις δύο παραχωρήσεις €1.234 εκατ., ήτοι ποσό € 609 
εκατ. για τα αεροδρόμια της Ομάδας Α και ποσό €625 
εκατ. για τα αεροδρόμια της Ομάδας Β 115 , β) κάθε έτος 
παραχώρησης και εντός 4 μηνών από τη λήξη εκάστου 
Έτους Παραχώρησης 116 (ί) την Αμοιβή Παραχώρησης, η 
οποία αποτελεί το άθροισμα της Ετήσιας και της Μετα¬ 
βλητής Αμοιβής Παραχώρησης, με τις τυχόν αναπρο- 
σαρμογέςτης, (Μ) την Εισφορά και (ίϋ) τυχόν οφειλόμενα 
ποσά στην Πολεμική Αεροπορία 117 · 118 . 


καλύπτονται από την εγκριτική της συγκέντρωσης απόφαση που 
κηρύσσει τη συγκέντρωση συμβατή με τις διατάξεις των άρθρων 
5 επ. του ν. 3959/2011. Η ΕΑ δεν υποχρεούται να αξιολογεί τους 
εν λόγω περιορισμούς κατά περίπτωση. Συνιστά καθήκον των 
συμμετεχουσών επιχειρήσεων να αξιολογούν μόνες τους εάν και σε 
ποιο βαθμό ρήτρες που ενδέχεται να είναι περιοριστικές του αντα¬ 
γωνισμού μπορούν να θεωρηθούν ως παρεπόμενες μιας πράξης 
συγκέντρωσης. Οι περιορισμοί που δεν μπορούν να θεωρηθούν 
ως άμεσα συνδεόμενοι και απαραίτητοι για την πραγματοποίηση 
της συγκέντρωσης, εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής των άρθρων 
Ί και 2 του ν. 3959/2011 και 101 και 102 ΣΛΕΕ και δεν καλύπτονται 
από την παρούσα απόφαση (βλ. σχετικά σκέψη 21 Κανονισμού 
του Συμβουλίου 139/2004 της 20.01.2004, για τον έλεγχο των 
συγκεντρώσεων μεταξύ επιχειρήσεων («Κοινοτικός κανονισμός 
συγκεντρώσεων»), ΕΕ 1 024 της 29.01.2004, σελ. 1-22, καθώς και 
Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά με τους περιο¬ 
ρισμούς που συνδέονται άμεσα με τις συγκεντρώσεις και είναι 
απαραίτητοι για την πραγματοποίηση τους, παρ. 2 επ. Βλ. επίσης, 
ενδεικτικά, απόφαση ΕΑ 577/2013). 

115 Βλ. άρθρο 29.1 (α) σε συνδυασμό με το άρθρο 3.1 των 
Συμβάσεων Παραχώρησης. Η υποχρέωση πληρωμής της προ¬ 
καταβολής προβλέπεται επίσης στο άρθρο 4.2.1 των Συμβάσεων 
Παραχώρησης, ενώ υπενθυμίζεται ότι η καταβολή της αποτελεί 
αίρεση από την οποία εξαρτάται η έναρξη ισχύος της παραχώρη¬ 
σης, δυνάμει του όρου 6.2.1 β (χ). 

116 Το Έτος Παραχώρησης προσδιορίζεται στο άρθρο 3.1 των 
Συμβάσεων Παραχώρησης ως αρχόμενο την 1 η Ιανουάριου εκά¬ 
στου έτους και λήγον στις 31 Δεκεμβρίου αυτού, με εξαίρεση το 
πρώτος έτος παραχώρησης, η έναρξη του οποίου συμπίπτει με 
την Ημερομηνία Έναρξης Παραχώρησης και η λήξη του με την 
31η Δεκεμβρίου του αντίστοιχου έτους. 

117 Βλ. άρθρα 29.1 και 3.1 των Συμβάσεων Παραχώρησης. 

118 Ειδικότερα, (ί) η Ετήσια Αμοιβή αποτελεί ένα ποσό ύψους 
€ 11.300.000 για τα αεροδρόμια της Ομάδας Α και €11.600.000 
για τα αεροδρόμια της Ομάδας Β, το οποίο θα αναπροσαρμόζε¬ 
ται κατ'έτος (βλ. άρθρο 3.1 των Συμβάσεων Παραχώρησης), ενώ 
η Μεταβλητή Αμοιβή Παραχώρησης είναι το μεταβλητό ποσό 
που «αντιστοιχεί στα Κέρδη προ φόρων, τόκων και αποσβέσεων 
(ΕΒΙΤϋΑ) (εφόσον είναι θετικό) και πολλαπλασιάζεται με 28,20% 
[για την Ομάδα Α και αντιστοίχως για την Ομάδα Β 28,94%], το 
οποίο οφείλεται από τον Παραχωρησιούχο στον Παραχωρητή σε 
σχέση με κάθε Έτος Παραχώρησης μετά την τρίτη επέτειο της Ημε¬ 
ρομηνίας Έναρξης Παραχώρησης, όπου το ΕΒΙΤϋΑ είναι το ΕΒΙΤΡΑ 
για το Έτος Παραχώρησης» (βλ. άρθρο 3.1 των Συμβάσεων Παρα¬ 
χώρησης), (ϋ) η Εισφορά αποτελεί ένα ποσοστό καταβαλλόμενο 
επίσης ετησίως ύψους 8,5% επί των Τελών Εκσυγχρονισμού και 
Ανάπτυξης Αεροδρομίου έως την 1 η Νοεμβρίου 2024 και ύψους 
35% έκτοτε (βλ. άρθρο 28.9 των Συμβάσεων Παραχώρησης - Η 
εισφορά αυτή, σύμφωνα με την εν λόγω διάταξη: «...θα καταβάλ- 


Ι.Δ.3. Έλεγχος επί των εταιριών Α και Β 

106.0 έλεγχος μπορεί να είναι αποκλειστικός ή κοινός. 
Αποκλειστικός έλεγχος αποκτάται άθ]υι-θ ή/και άθ ώείο 
εάν μία και μόνη επιχείρηση μπορεί να επηρεάσει καθο¬ 
ριστικά μια άλλη επιχείρηση, είτε όταν η αποκλειστικά 
ελέγχουσα επιχείρηση έχει την εξουσία να καθορίζει τις 
στρατηγικές εμπορικές αποφάσεις της αποκτώμενης 
επιχείρησης, είτε όταν ένας μόνο μέτοχος είναι σε θέση 
να προβάλλει αρνησικυρία στις στρατηγικές αποφάσεις 
μιας επιχείρησης, αλλά δεν έχει, από μόνος του, την εξου¬ 
σία να επιβάλει τις εν λόγω αποφάσεις (αρνητικός απο¬ 
κλειστικός έλεγχος) 119 . 

107.0 αποκλειστικός έλεγχος αποκτάται άθ]υι-θ, ήτοι 
σε νομική βάση, όταν η επιχείρηση αποκτά την πλειο- 
ψηφία των δικαιωμάτων ψήφου μιας εταιρίας. Ελλείψει 
άλλων στοιχείων, εφόσον δεν αποκτάται η πλειοψηφία 
των δικαιωμάτων ψήφου, κατά κανόνα δεν εξασφαλίζε¬ 
ται έλεγχος, ακόμη και εάν αποκτάται η πλειοψηφία του 
μετοχικού κεφαλαίου 120 . 

108. Τυπική περίπτωση αρνητικού αποκλειστικού 
ελέγχου είναι εκείνη κατά την οποία ένας μέτοχος κα¬ 
τέχει το 50% μιας επιχείρησης, ενώ το υπόλοιπο 50% 
κατέχουν περισσότεροι του ενός άλλοι μέτοχοι (υπό την 
προϋπόθεση ότι αυτό δεν οδηγεί σε θετικό αποκλειστι- 


λεταιστο Δημόσιο ως Εισφορά για τη χρηματοδότηση εν μέρει (ί) 
της ΥΠΑστο ρόλο της ως ρυθμιστικής αρχής αεροδρομίων, (ίί) του 
ελλείμματος που προκύπτει από τη λειτουργία των αεροδρομίων 
τα οποία διατηρούνται από το Δημόσιο και (ίϋ) των διαδρομών 
που παρέχονται στο πλαίσια Υποχρεώσεων Παροχής Δημόσιας 
Υπηρεσίας»). 

119 Στην περίπτωση αυτή, ένας και μόνο μέτοχος διαθέτει τον 
ίδιο βαθμό επιρροής που έχει συνήθως ένας μέτοχος ο οποίος 
ελέγχει από κοινού μια επιχείρηση, δηλαδή την εξουσία να εμπο¬ 
δίζει τη λήψη στρατηγικών εμπορικών αποφάσεων. Σε αντίθεση 
με την περίπτωση της από κοινού ελεγχόμενης εταιρίας, δεν υπάρ¬ 
χουν άλλοι μέτοχοι με τον ίδιο βαθμό επιρροής, και ο μέτοχος 
που διαθέτει αρνητικό αποκλειστικό έλεγχο δεν υποχρεούται κατ' 
ανάγκη να συνεργάζεται με άλλους συγκεκριμένους μετόχους για 
τον καθορισμό της στρατηγικής συμπεριφοράς της ελεγχόμενης 
επιχείρησης. Δεδομένου ότι ο μέτοχος αυτός μπορεί να δημιουρ¬ 
γήσει αδιέξοδο, αποκτά καθοριστική επιρροή και συνεπώς έλεγχο, 
όπως αυτός νοείται στα πλαίσια των διατάξεων περί ανταγωνισμού, 
βλ. Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση, παρ. 54. 

120 Εφόσον το καταστατικό της εταιρίας απαιτεί ενισχυμένη πλει¬ 
οψηφία για τη λήψη στρατηγικών αποφάσεων, η απόκτηση απλής 
πλειοψηφίας των δικαιωμάτων ψήφου μπορεί να μην παρέχει την 
εξουσία καθορισμού των στρατηγικών αποφάσεων, αλλά να αρ¬ 
κεί για την απόκτηση δικαιώματος αναστολής των αποφάσεων 
από τον αποκτώντα, και επομένως αρνητικό έλεγχο. Ακόμη και σε 
περίπτωση μειοψηφικής συμμετοχής, μπορεί να υπάρχει αποκλει¬ 
στικός έλεγχος σε νομική βάση, στις περιπτώσεις που η συμμετοχή 
αυτή συνοδεύεται από ειδικά δικαιώματα. Μπορεί να πρόκειται 
για μετοχές που συνοδεύονται από ειδικά δικαιώματα προτιμή- 
σεως που επιτρέπουν στο μειοψηφούντα μέτοχο να καθορίζει τη 
στρατηγική εμπορική συμπεριφορά της εταιρίας - στόχου, όπως 
εξουσία να διορίζει περισσότερα από τα μισά μέλη του Εποπτικού 
Συμβουλίου ή του Διοικητικού Συμβουλίου. Αποκλειστικός έλεγχος 
μπορεί επίσης να ασκηθεί από μειοψηφούντα εταίρο ο οποίος 
έχει δικαίωμα να διαχειρίζεται τις δραστηριότητες της εταιρίας και 
να καθορίζει την επιχειρησιακή πολιτική βάσει της οργανωτικής 
δομής (π.χ. ως ομόρρυθμος εταίρος σε μια ετερόρρυθμη εταιρία, 
πολλές φορές χωρίς καν να έχει συμμετοχή). Βλ. Κωδικοποιημένη 
Ανακοίνωση, παρ. 56-57. 
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κό έλεγχο άθ ίθεΐο) ή εκείνη κατά την οποία απαιτείται 
ενισχυμένη πλειοψηφία για τις στρατηγικές αποφάσεις, 
πράγμα που παρέχει δικαίωμα αρνησικυρίας σε ένα μόνο 
εταίρο, ανεξάρτητα αν έχει πλειοψηφική ή μειοψηφική 
συμμετοχή 121 . Το προνόμιο εξαγοράς ή μετατροπής με¬ 
τοχών δεν μπορεί εφ'αυτού να εξασφαλίσει αποκλειστι¬ 
κό έλεγχο, εκτός εάν πρόκειται να ασκηθεί στο προσεχές 
μέλλον με βάση νομικά δεσμευτικές συμφωνίες. Πάντως, 
υπό εξαιρετικές συνθήκες, το προνόμιο αυτό, μαζί με 
άλλα στοιχεία, μπορεί να οδηγήσει στο συμπέρασμα ότι 
υπάρχει αποκλειστικός έλεγχος άθ ίθεΐο 122 . 

109. Από την άλλη μεριά, κοινός έλεγχος υφίσταται 
όταν δύο ή περισσότερες επιχειρήσεις ή πρόσωπα έχουν 
τη δυνατότητα να ασκούν από κοινού αποφασιστική 
επιρροή σε μια άλλη επιχείρηση. Ως αποφασιστική επιρ¬ 
ροή με την έννοια αυτή νοείται, κατά κανόνα, η εξουσία 
αναστολής ενεργειών που καθορίζουν την εμπορική 
στρατηγική συμπεριφορά μιας επιχείρησης. Ο κοινός 
έλεγχος χαρακτηρίζεται από τη δυνατότητα δημιουργίας 
αδιεξόδου, λόγω της εξουσίας ενός ή περισσοτέρων μη¬ 
τρικών επιχειρήσεων να απορρίπτουν τις προτεινόμενες 
στρατηγικές αποφάσεις. Ως εκ τούτου, οι μέτοχοι αυτοί 
πρέπει να καταλήξουν σε μια από κοινού συνεννόηση 
για τον καθορισμό της εμπορικής πολιτικής της κοινής 
επιχείρησης και πρέπει να συνεργασθούν 123 . 

110. Η σαφέστερη μορφή κοινού ελέγχου υπάρχει 
όταν τα δικαιώματα ελέγχου στην κοινή επιχείρηση ανή¬ 
κουν εξίσου σε δύο μόνο μητρικές επιχειρήσεις 124 . Ισότη- 


121 Αποκλειστικός έλεγχος αποκτάται από τον μειοψηφούντα μέ¬ 
τοχο και άθ Ϊ3εΐο. Αυτό ισχύει ιδίως στην περίπτωση που ο μέτοχος 
έχει πολλές πιθανότητες να εξασφαλίσει πλειοψηφία στις συνελεύ¬ 
σεις των μετόχων, λόγω του επιπέδου της συμμετοχής του και της 
παρουσίας των μετόχων στις συνελεύσεις κατά τα προηγούμενα 
χρόνια. Εφόσον, με βάση τη συμμετοχή του, την παραδοσιακή κα¬ 
τανομή των ψήφων των μετόχων και τη θέση των άλλων μετόχων, 
ο μειοψηφών μέτοχος είναι δυνατόν να έχει σταθερή πλειοψηφία 
κατά τις ψηφοφορίες αυτές, αυτός ο σημαντικός μειοψηφών μέτο¬ 
χος θεωρείται ότι ασκεί αποκλειστικό έλεγχο. Ειδικότερα, με βάση 
τον τρόπο κατανομής των ψήφων στο παρελθόν, η Επιτροπή θα 
προβεί σε ανάλυση των προοπτικών και θα λάβει υπόψη τις αναμε¬ 
νόμενες μεταβολές στην παρουσία των μετόχων στις συνελεύσεις 
που μπορεί να προκύψουν στο μέλλον κατόπιν της συγκέντρωσης. 
Η Επιτροπή θα αναλύσει περαιτέρω τη θέση των άλλων μετόχων 
και θα εκτιμήσει το ρόλο τους. Η εκτίμηση αυτή βασίζεται ιδίως 
σε κριτήρια όπως η ευρεία διασπορά των υπόλοιπων μετοχών, οι 
τυχόν διαρθρωτικοί, οικονομικοί ή οικογενειακοί δεσμοί άλλων 
σημαντικών μετόχων με τον μειοψηφούντα μέτοχο ή η ύπαρξη 
στρατηγικού ή καθαρά οικονομικού συμφέροντος των άλλων με¬ 
τόχων στην επιχείρηση- στόχο.Τα κριτήρια αυτά θα αξιολογούνται 
κατά περίπτωση, βλ. Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση, παρ. 59. 

122 Βλ. Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση, παρ. 60. 

123 Βλ. και ΠΕΚ,Τ- 282/02, ΩθπίθηΙύουνν ΗΒπάθί, σκ. 42, 52 και 67. 
Σημειώνεται ότι μόνο η δυνατότητα άσκησης της επιρροής αυτής και 
η απλή ύπαρξη των δικαιωμάτων αρνησικυρίας είναι αρκετή, χωρίς να 
είναι ανάγκη να αποδειχθεί ότι αυτός που αποκτά κοινό έλεγχο στην 
κοινή εταιρία θα ασκήσει πραγματικά την αποφασιστική του επιρροή. 

124 Στην περίπτωση αυτή δεν είναι ανάγκη να υπάρχει επίσημη 
συμφωνία μεταξύ τους. Ωστόσο, όταν υπάρχει επίσημη συμφωνία, 
πρέπει να είναι συνεπής προς την αρχή της ισότητας μεταξύ των 
μητρικών επιχειρήσεων, ορίζοντας για παράδειγμα, ότι καθεμία 
δικαιούται να έχει τον ίδιο αριθμό εκπροσώπων στα διαχειριστικά 
όργανα και ότι κανένα από τα μέλη δεν έχει αποφασιστική ψήφο, 
βλ. Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση, παρ. 56. 


τα υπάρχει επίσης όταν και οι δύο μητρικές επιχειρήσεις 
έχουν δικαίωμα να διορίζουν ίσο αριθμό μελών στα όρ¬ 
γανα λήψης αποφάσεων της κοινής επιχείρησης. Κοινός 
έλεγχος μπορεί να υπάρχει και στην περίπτωση που δεν 
υπάρχει ισότητα ψήφων ή εκπροσώπησης στα όργανα 
λήψης αποφάσεων μεταξύ των δύο μητρικών επιχειρή¬ 
σεων ή υπάρχουν περισσότερες μητρικές επιχειρήσεις. 
Αυτό συμβαίνει όταν οι μειοψηφούντες μέτοχοι έχουν 
πρόσθετα δικαιώματα, τα οποία τους επιτρέπουν την 
άσκηση αρνησικυρίας επί αποφάσεων που έχουν ουσιώ¬ 
δη σημασία για την εμπορική στρατηγική συμπεριφορά 
της κοινής επιχείρησης 125 . Τα δικαιώματα αρνησικυρίας 
μπορεί να προβλέπονται στο καταστατικό της κοινής 
επιχείρησης ή σε συμφωνία μεταξύ των επιχειρήσεων 
ή προσώπων που ασκούν τον κοινό έλεγχο (συμφωνίες 
μετόχων). Μπορεί, δε, να προκύπτουν από την ειδική 
πλειοψηφία που απαιτείται για τις αποφάσεις της γενικής 
συνέλευσης ή του διοικητικού συμβουλίου, στο βαθμό 
που οι ιδρυτικές επιχειρήσεις εκπροσωπούνται στο εν 
λόγω συμβούλιο. Τα ως άνω δικαιώματα αρνησικυρίας 
τα οποία συνήθως συνεπάγονται κοινό έλεγχο αφορούν 
αποφάσεις και θέματα, όπως ο προϋπολογισμός, το επι¬ 
χειρηματικό σχέδιο, σημαντικές επενδύσεις ή διορισμός 
των ανώτερων διοικητικών στελεχών 126 . Κρίσιμο στοιχείο 
συνεπώς είναι τα δικαιώματα αρνησικυρίας να παρέχουν 
επαρκείς δυνατότητες στις αφορώσες επιχειρήσεις, ώστε 
να ασκούν την εν λόγω επιρροή όσον αφορά τη στρα¬ 
τηγική επιχειρησιακή συμπεριφορά της κοινής επιχείρη¬ 
σης 127 . 

111. Για την απόκτηση κοινού ελέγχου ο μειοψηφών 
μέτοχος δεν απαιτείται να έχει όλα τα προαναφερθέντα 
δικαιώματα αρνησικυρίας. Αρκεί και η ύπαρξη ορισμένων 
μόνο ή ακόμα και ενός από τα δικαιώματα αυτά. Κατά 
πόσον αυτό ισχύει ή όχι εξαρτάται από το συγκεκριμένο 
περιεχόμενο του ίδιου του δικαιώματος αρνησικυρίας, 
καθώς και από τη σημασία που έχει στα πλαίσια της συ¬ 
γκεκριμένης επιχειρηματικής δραστηριότητας της κοινής 
επιχείρησης 128 . Για την εκτίμηση της ειδικής σημασίας των 
δικαιωμάτων αρνησικυρίας, εφόσον υπάρχουν περισσό¬ 
τερα του ενός, τα δικαιώματα αυτά δεν πρέπει να αξιολο- 


125 Βλ. απόφαση ΠΕΚΤ-2/93, Αίτ Ργβπθθ κατά Επιτροπής, σκ. 64- 
65 (κοινός έλεγχος υπήρχε διότι οι μείζονος σημασίας αποφάσεις 
έπρεπε να εγκριθούν στο Διοικητικό Συμβούλιο (ΔΣ) τουλάχιστον 
από δύο μέλη, διορισμένα από εκάτερο των συμβαλλομένων με¬ 
λών). Βλ. επίσης αποφάσεις ΕΕ Μ.010, Ωοπ 39Γ3/ Ιάθ3, σκ. 6 (κοινός 
έλεγχος υπήρχε διότι απαιτούνταν πλειοψηφία 75% στη Γενική 
Συνέλευση (ΓΣ) προκειμένου να εγκριθούν ζητήματα στρατηγικής 
σημασίας όπως η έγκριση του προϋπολογισμού και των στρα¬ 
τηγικών σχεδίων, σημαντικές επενδύσεις της εταιρίας κ.λπ.) και 
κυρίως Μ.409, ΑΒΒ/ΒΕΝΑυίΤ ΑυΤΟΜΑΤΙΟΝ, σκ. 6 (η ύπαρξη κοινού 
ελέγχου θεμελιώθηκε στην ανάγκη ύπαρξης ομοφωνίας στο ΔΣ 
σε θέματα βασικά όπως ο διορισμός διευθύνοντος συμβούλου, η 
αποδοχή του προϋπολογισμού, η έγκριση δανείων και επενδύσε¬ 
ων). Βλ. και υπόθεση (ΙΟΜΡ/Μ.4191 -ΤΗΑΙΕ5/ΩΩΝ, παρ. 9, όπου ο 
έλεγχος θεωρήθηκε κοινός λόγω απαιτούμενης ομοφωνίας επί 
του προϋπολογισμού και του τριετούς πλάνου. 

126 Σημειώνεται ότι για την άσκηση του κοινού ελέγχου δεν απαι¬ 
τείται να έχουν οι επιχειρήσεις εξουσία άσκησης αποφασιστικής 
επιρροής στην καθημερινή λειτουργία της επιχείρησης. 

127 Βλ. Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση, ό.π., παρ. 67. 

128 Βλ. Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση, ό.π. παρ. 67. 
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γούνται μεμονωμένα. Αντίθετα, η διαπίστωση της ύπαρ¬ 
ξης ή μη κοινού ελέγχου βασίζεται στην αξιολόγηση των 
δικαιωμάτων αυτών ως σύνολο. Ωστόσο, ένα δικαίωμα 
αρνησικυρίας το οποίο δεν έχει σχέση με τη στρατηγική 
εμπορική πολιτική, με το διορισμό των ανώτερων διευ¬ 
θυντικών στελεχών, με τον προϋπολογισμό ή το επιχειρη¬ 
σιακό πρόγραμμα δεν μπορεί να θεωρηθεί ότι παρέχει τη 
δυνατότητα κοινού ελέγχου στον κάτοχό του 129 . 

112. Εν προκειμένω, τα ζητήματα ελέγχου αφορούν 
στην άσκηση ελέγχου επί των δύο Εταιριών Α και Β, 
οι οποίες θα ασκούν τη διαχείριση των παραχωρού- 
μενων αεροδρομίων 130 . Ο έλεγχος επί των Εταιριών Α 
και Β ρυθμίζεται κατεξοχήν στις Συμβάσεις Μετόχων 
(5Ρΐ3ΓθΡιοΙάθΓ5' Α^θβιτίθηΐΞ 131 ), οι οποίες συνήφθησαν 
μεταξύ των εταιριών - μετόχων των Εταιριών Α και Β, 
ΡΚΑΡΟΚΤ και 5ΕΕΝΤΕΕ (εφεξής συλλογικά «οι Μέτοχοι») 
και των Εταιριών Α και Β στις 29.2.2016. Κατά τη διάρκεια 
της διαγωνιστικής διαδικασίας και έως την υπογραφή 
των από 29.2.2016 Συμβάσεων Μετόχων, οι σχέσεις με¬ 
ταξύ των δύο μερών της κοινοπραξίας Ρι·3ροΠ και 5 ΙθπϊθΙ 
ρυθμίζονταν από την από 31.5.2013 συναφθείσα μεταξύ 
τους «Συμφωνία Προσφοράς» ("Βίά Αι^θθίτίθηΓ), όπως 
οι όροι της είχαν τροποποιηθεί δια της από 10.10.2014 
τροποποίησης 132 . Όπως προβλέπεται ρητά τόσο στην 
Συμφωνία Προσφοράς όσο και στις Συμβάσεις Μετόχων, 
η Συμφωνία Προσφοράς έπαυσε να ισχύει με τη θέση σε 
ισχύ της Σύμβασης Μετόχων και αντικαταστάθηκε από 
αυτήν 133 . Περαιτέρω, κατά τα προβλεπόμενα στο άρθρο 
2.2 των Συμβάσεων Μετόχων, [...]. 

113. Στις Συμβάσεις Μετόχων ορίζεται ότι σκοπός τους 
είναι [...]. 

114. Ως προς την αξιολόγηση του ελέγχου επί των Εται¬ 
ριών Α και Β καταρχήν σημειώνεται ότι η μετοχική σύνθε¬ 
ση των Εταιριών Α και Β κατά το χρόνο υπογραφής των 
Συμβάσεων Παραχώρησης και των Συμβάσεων Μετόχων 
ήταν 65% (ποσοστό μετοχών και συνακόλουθα και δικαιω¬ 
μάτων ψήφου) για τη ΡΚΑΡΟΚΤ και35%γιατη 5ΕΕΝΤΕΕ 134 , 


129 Βλ. Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση, ό.π. παρ. 73. 

130 Όπως προαναφέρθηκε, οι διατάξεις των Συμβάσεων Παρα¬ 
χώρησης των δύο Ομάδων Αεροδρομίου Α και Β είναι κατά κανό¬ 
να ίδιες και συμπίπτουν, με εξαίρεση μόνον την περιγραφή των 
αεροδρομίων και συγκεκριμένες διατάξεις, για τις οποίες γίνεται 
αναφορά στο κείμενο της παρούσας Εισήγησης. Το ίδιο ισχύει και 
για τις διατάξεις του Καταστατικού των δύο εταιριών, καθώς και 
για τις κατωτέρω αναφερόμενες Συμβάσεις Μετόχων. Συνεπώς, η 
ανάλυση που ακολουθεί αναφέρεται από κοινού και στις δύο εται¬ 
ρίες, με διάκριση αυτών αποκλειστικά και μόνον εφόσον απαιτείται 
λόγω διαφορετικού περιεχομένου των διατάξεων που τις αφορούν. 

131 «5ή9ΓθύοίάθΓ5 ΑςπθθΐηθηΙ 6θΙ\λ/θθπ (1) ΡΚΑΡΟΒΤ Α<3 
ΡΒΑΝΚΡυΒΤ ΑΙΒΡΟΚΤ 5ΕΡ?νΐΌΕ5 \Λ/ΟΠΙ_0\Λ/Ι ΡΕ, (2) 5ίΕΝΤΕί ίΙΜΙΤΕΡ 
ΑΝϋ (3) ΡΚΑΡΟΒΤ ΚΕΰΙΟΝΑί ΑΙΚΡΟΚΤ5 ΟΡ (3ΚΕΕ0Ε Α 5.Α. ίη γθΙβΙιοπ 
ίο ίήθ ςοπιρ3ηγ ΡΚΑΡΟΚΤ ΚΕΟΙΟΝΑί ΑΙΚΡΟΚΤ5 ΟΡ ΟΚΕΕΟΕ Α 5.Α.» 
και αντιστοίχως «5Ρΐ3ΓθήοίάθΓ5 Αρίθθηίθηί 6 θΙ\λ/θθπ (1) ΡΚΑΡΟΚΤ 
ΑΟ ΡΚΑΝΚΡϋΚΤ ΑΙΒΡΟΚΤ 5ΕΚνΐΟΕ5 \Λ/ΟΚΙΟ\Λ/ΙΟΕ, (2) 5ίΕΝΤΕί 
ίΙΜΙΤΕϋ ΑΝΡ (3) ΡΚΑΡΟΚΤ ΚΕΟΙΟΝΑί ΑΙΚΡΟΚΤ5 ΟΡ ΟΚΕΕΟΕ Β 
5.Α. ίη Γθΐ3ίίοη ίο Ιήθ σοηιρΒηγ ΡΚΑΡΟΚΤ ΚΕΟΙΟΝΑί ΑΙΚΡΟΚΤ5 
ΟΡ ΟΚΕΕΟΕ Β 5.Α.». 

132 Βλ. και Προοίμιο της Συμφωνίας Μετόχων, Σημ. Γ, Δ και I για 
περιγραφή της Συμφωνίας Προσφοράς. 

133 Βλ. όρο 7α της Βίά ΑςμθθίτίθηΙ και σημείο .1 προοιμίου, και 
άρθρο 22.2 Συμβάσεων Μετόχων. 

134 Δεδομένου ότι σύμφωνα με το άρθρο 11.2 του Καταστατικού 


συνεπώς η ΡΚΑΡΟΚΤ κατέχει την πλειοψηφία των δικαιω¬ 
μάτων ψήφου στις Εταιρίες Α και Β. [.. .] 135 , [.. .] 136 . 

115. [...] 137 , [...] μπορεί να ερμηνευτεί ως στοιχείο που 
συνδυαστικά μπορεί να καταδεικνύει αποφασιστική 
επιρροή 138 , χωρίς να είναι αφ' εαυτής καθοριστική ως 
προς την ύπαρξη αποκλειστικού ελέγχου 139 . Εν προκει- 
μένω προβλέπεται στη Σύμβαση Μετόχων ότι [,..] 140 . 

116. Επιπροσθέτως, το Δ.Σ. το οποίο διοικεί τις Εταιρίες Α 
και Β αποτελείται από 3 ή 6 μέλη 141 , [.. .] 142 . [.. .] 143 . [.. .] 144 . [...], 
συνεκτιμώνται και οι διατάξειςτωνΣυμβάσεων Μετόχωνπου 
ρυθμίζουντα υπόλοιπα στρατηγικής σημασίας ζητήματα 145 . 


των Εταιριών Α και Β, κάθε μετοχή αντιστοιχεί σε μία ψήφο στη ΓΣ. 

135 Σύμφωνα με τη Σύμβαση Μετόχων Συγγενής Εταιρία σημαί¬ 
νει σε σχέση με κάποιο συγκεκριμένο πρόσωπο ή εταιρία, οποιοδή- 
ποτε πρόσωπο ή εταιρία που άμεσα ή έμμεσα, ελέγχει ή ελέγχεται 
από ή είναι υπό κοινό έλεγχο με αυτό το συγκεκριμένο πρόσωπο 
ή εταιρία, βλ. Σύμβαση Μετόχων Κεφ. 1.1 Ορισμοί και Ερμηνεία. 

136 Βλ. το άρθρο 4.1 των Συμβάσεων Μετόχων για τα ποσοστά 
των δύο εταιριών και τα άρθρα 4.2, 5.7 και 12.4 (3) [...]. 

137 Αρθρο 20.1 των Συμβάσεων Μετόχων. 

138 Βλ. ΓενΔΕΕ της 12ης Δεκεμβρίου 2012 επί της υπόθεσης 
Τ-392/09, σκ. 25, όπου η αιτούσα ασκούσε αποφασιστική επιρροή 
στην εμπορική πολιτική της ΝΟΗΖ και συνεπώς οι δύο αυτές επιχει¬ 
ρήσεις συνιστούσαν ενιαία οντότητα, συμπέρασμα που προέκυπτε 
από δομικούς και οργανωτικούς δεσμούς μεταξύ των επιχειρήσε¬ 
ων, όπως η ύπαρξη κοινού προέδρου και αντιπροέδρου ΔΣ στα ΔΣ 
των εταιριών ή το γεγονός ότι η μεγάλη πλειοψηφία του εποπτικού 
συμβουλίου της ΝΟΗΖ αποτελούνταν από αντιπροσώπους της 
αιτούσας και η ενοποίηση του κύκλου εργασιών της ΝΟΗΖ με την 
αιτούσα που καταδείκνυε ότι τα έσοδα της θυγατρικής συνεισέφε- 
ραν στα οικονομικά στοιχεία και απόδοση της μητρικής εταιρίας. 

139 Βλ. π.χ.την απόφαση Ευρ. Επιτροπής ΐν/Μ.363-0ΟΝΤΙΝΕΝΤΑί/ 
ΚΑίΙΚΟ/ΟΟ ΒΑΝΚ/ΒΕΝΕ(ΙΚΕ, παρ. 9 όπου αναφέρεται ότι η ενσω¬ 
μάτωση της κοινής επιχείρησης στις οικονομικές καταστάσεις της 
μίας μητρικής επιχείρησης δεν επηρεάζει την επιρροή των άλλων 
μετόχων και ότι συνεπώς δεν καταδεικνύει την ύπαρξη αποκλει¬ 
στικού ελέγχου από την μητρική επιχείρηση. 

140 Βλ. όρο 4.5. των Συμβάσεων Μετόχων. 

141 Αρθρο 6.1 των Συμβάσεων Μετόχων. Στο Καταστατικό των 
Εταιριών αναφέρεται ότι ο αριθμός των μελών Δ.Σ. είναι από 3 έως 
6, αλλά υπενθυμίζεται ότι σύμφωνα με το άρθρο 2.2 των Συμβά¬ 
σεων Μετόχων, [...] ενώ κατά το άρθρο 2.3 [...]. 

142 [...]. 

143 Σύμφωνα με την Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση (παρ. 69), τα 
δικαιώματα αρνησικυρίας τα οποία αφορούν αποφάσεις σχετι¬ 
κά με το διορισμό και την απόλυση των ανώτερων διευθυντικών 
στελεχών θεωρούνται πολύ σημαντικά. Η εξουσία για τον από 
κοινού προσδιορισμό της σύνθεσης των ανώτερων διευθυντικών 
οργάνων, όπως των μελών του διοικητικού συμβουλίου, συνήθως 
παρέχει και την εξουσία άσκησης αποφασιστικής επιρροής στην 
εμπορική πολιτική μιας επιχείρησης. 

144 Βλ. άρθρο 6.2 σε συνδυασμό με το άρθρο 1.1 των Συμβάσεων 
Μετόχων. [...] 

145 Έχει κριθεί ότι υφίστατο κοινή επιχείρηση παρά το γεγονός 
ότι ο ένας μέτοχος είχε το δικαίωμα διορισμού των 3 εκ των 5 με¬ 
λών του ΔΣ, δεδομένου ότι προβλεπόταν ομοφωνία για τη λήψη 
αποφάσεων ΔΣ σε μία σειρά ζητημάτων αποφασιστικής σημασίας 
για τη λειτουργία της εταιρίας (ενδεικτικά αναφέρονται η αγορά ή 
εκποίηση παγίων που υπερέβαιναν το οριζόμενο ποσό, η συμμετοχή 
σε νέες επενδύσεις ή επιχειρηματικές δραστηριότητες ή η έξοδος 
από αυτές ή η σύσταση θυγατρικών, η παροχή εγγυήσεων, η σύναψη 
ή λύση συμβάσεων αντιπροσωπείας, η κατάρτιση συναλλαγών με 
αντικείμενο αξίας άνω των 30.000.000 δρχ. πλην των καθημερι¬ 
νών συναλλαγών της εταιρίας, η ίδρυση ή ανάκληση λειτουργίας 
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117. Οι αποφάσεις του Δ.Σ. λαμβάνονται με την απαρ¬ 
τία και πλειοψηφία που προβλέπει ο νόμος 146 , ήτοι το Δ.Σ. 
ευρίσκεται σε απαρτία και συνεδριάζει εγκύρως όταν πα- 
ρίστανται ή αντιπροσωπεύονται σε αυτό το ήμισυ πλέον 
ενός των συμβούλων, οι δε αποφάσεις λαμβάνονται με 
απόλυτη πλειοψηφία των παρισταμένων ή αντιπροσω- 
πευομένων μελών Δ.Σ. 147 . 


118. [. 

^ 148 [ -|149 


119. [. 

..] 150 ,[...] ,5 \[...] 152 ,[. 

·]' 53 , [...Ρ 4 [...]. 

120. [. 

..Γ 55 [...]. 


121.[. 

..] 156 [...] 157 ,[...] 158 ,[.. 

]159 [■ ] 160 [ ] 161 

122. [. 

]162 


123. [. 

^ 163 



υποκαταστημάτων, η κατάρτιση συμβάσεων δανείων, πιστώσεων 
ή συμβάσεων που εξασφαλίζουν απαιτήσεις τρίτων ή επιβαρύνουν 
την περιουσία της εταιρίας, πλην των συμβάσεων με τράπεζες κ.λπ.) : 
βλ. ΕΑ 148/11/2000, υπό IV βΐ σε συνδυασμό με το II γ. 

146 Άρθρο 6.8 Συμβάσεων Μετόχων: «Με την επιφύλαξη του 
Άρθρου 6.9, οι αποφάσεις του Δ.Σ. θα λαμβάνονται με την απαρτία 
και πλειοψηφία που προβλέπεται από τον Εταιρικό Νόμο». 

147 Βλ. άρθρο 21 παρ. 1 και 2 Κ.Ν. 2190/1920. 

148 [...1 

149 Άρθρο 6.9 Συμβάσεων Μετόχων: [...]. 

150 Άρθρο 29 παρ. 3 Κ.Ν. 2190/1920 και άρθρο 31 παρ. 2 για την 
αυξημένη πλειοψηφία. 

15, [...1 

152 [...1 

153 [...1 

154 [...1 

155 Το κατά πόσον το βέτο επί των επενδύσεων είναι επαρκούς 
εμπορικής σημασίας εξαρτάται από δύο κριτήρια: πρώτον, το επί¬ 
πεδο των επενδύσεων που υπόκεινται σε βέτο και δεύτερον την 
έκταση στην οποία οι επενδύσεις αποτελούν σημαντικό στοιχείο 
της συμπεριφοράς της επιχείρησης στην αγορά (βλ. ΒβΙΙεπηγ 3ηά 
(ΖΓιίίά, ΕυΓθρθ3π ΕΙπίοπ ΕβννοΓίΙοηηρθίίίίοη, 5θνθηίΓι ΕάίΙίοη,νίνίθπ 
Κθ5θ, Ρβνίά ΒβΝθυ (Εάί.), 2013, Οχίοιχί Ργθ 55, σελ. 533-534, παρ. 
8.037). Αναφορικά με το πρώτο κριτήριο, όταν η μητρική επιχεί¬ 
ρηση έχει δικαιώματα βέτο μόνο για επενδύσεις πάνω από υψηλά 
επίπεδα, πρόκειται για δικαιώματα που προσιδιάζουν περισσό¬ 
τερο προς τη συνήθη προστασία μειοψηφίας παρά προσδίδουν 
εξουσία συναπόφασης στην εμπορική πολιτική της επιχείρησης. 
Ως προς το δεύτερο κριτήριο, συνήθως η πολιτική επενδύσεων 
μιας επιχείρησης είναι ουσιώδης για την εμπορική πολιτική της. 
Εντούτοις, ενδέχεται να υπάρχουν αγορές όπου οι επενδύσεις 
δεν διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο στην συμπεριφορά της επι¬ 
χείρησης στην αγορά ούτως ώστε το δικαίωμα βέτο να βαραίνει 
λιγότερο στην αξιολόγηση του κοινού ελέγχου (ό.π., σελ. 534, παρ. 
8.037, υποσ. 95). 

156 [...1 

157 [...1 

158 [...1 

159 Βλ. άρθρα 29 και 31 του Κ.Ν. 2190/1920. 

160 Βλ. άρθρο 4.1 των Συμβάσεων Μετόχων. 

161 [...] 

162 Κατά τα προβλεπόμενα στο άρθρο 11.3 των Συμβάσεων 
Μετόχων. 

163 Το δικαίωμα [...] πώλησης μετοχών θα μπορούσε, κατά τη 
νομολογία, να συνεπάγεται κοινό έλεγχο, σε περίπτωση που η 
συνεισφορά του μετόχου που πρόκειται να αποχωρήσει κρίνεται 
τόσο σημαντική στην επιχείρηση που να δρα αποτρεπτικά για την 
δημιουργία των προϋποθέσεων που θα οδηγήσουν στην άσκηση 
του δικαιώματος αυτού. Βλ. χαρακτηριστικά την υπόθεση ΐν/Μ. 
975- ΑΕΒΑΘΟΜ/ΒΤ/ ΕΝΙ/ΜΕΘΙΑ5ΕΤ, παρ. 12, όπου θεωρήθηκε 
ότι υφίστατο κοινός έλεγχος, παρότι προβλεπόταν συγκεκριμένη 
διαδικασία αδιεξόδου για την έγκριση του προϋπολογισμού και 


124. [...] 164 , [...] 

125. [.. .] 165 . [.. .] 166 , [...]. Σύμφωνα με τη νομολογία, 
ουσιώδης είναι η συνεισφορά η οποία δεν είναι απλώς 
χρηματοδοτική, αλλά ζωτική για τη λειτουργία της κοινής 
επιχείρησης. [...] 167 , [...] 168 . 

126. Περαιτέρω, [.. .] 169 [.. .] 170 . [.. ,] 171 , [.. .] 172 . [...] η αρνη- 


του επιχειρηματικού σχεδίου - εκεί το γεγονός ότι εν τέλει η μία 
εκ των μετόχων δεν μπορούσε να εμποδίσει την υιοθέτηση του 
προϋπολογισμού ή του επιχειρηματικού σχεδίου, δεν θεωρήθηκε 
επαρκής, δεδομένου ότι κάθε επιχείρηση- μέτοχος παρείχε μια 
ζωτική για την επιχείρηση- στόχο συνεισφορά. 

164 Βλ. παρ. 13, σελ. 6 Εντύπου Γνωστοποίησης. 

165 Ειδικότερα θα μπορούσε, [...], να θεωρηθεί ότι υπάρχει κοινός 
έλεγχος, εφόσον η αποφασιστική αυτή ψήφος μπορεί να ασκηθεί 
μόνο μετά από διαβήματα διαιτησίας και προσπάθειες συνδιαλλα¬ 
γής ή σε πολύ περιορισμένο πεδίο ή αν η χρήση της αποφασιστικής 
ψήφου ενεργοποιεί δικαίωμα πώλησης που συνεπάγεται σοβαρή 
οικονομική επιβάρυνση ή εάν η αμοιβαία αλληλεξάρτηση των 
ιδρυτικών εταιριών θα καθιστούσε απίθανη την χρήση αυτής της 
αποφασιστικής ψήφου (Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση παρ. 82). 

166 [...] στην υπόθεση ΐν/Μ.425-Β5/ΒΤ, παρ. 19, η άσκηση του 
δικαιώματος εξαγοράς δεν θεωρήθηκε ότι προσδίδει κοινό έλεγχο, 
καθότι δεν θεωρήθηκε ότι λειτουργεί ως οικονομικό αντικίνητρο 
προς την εξαγοράζουσα εταιρία, δεδομένης της οικονομικής κα¬ 
τάστασης αυτής. 

167 [·..]. 

168 Βλ. και σχετική νομολογία στις υποθέσεις (ΙΟΜΡ/Μ.2574 

— ΡίΓθΙΙί/Εάίζίοηθ/ΟΙίνθίΙί/ΤθΙθοοπι Ιΐ3ίί3, ΐν/Μ.425 — ΒπΙίϊΓι 
ΤθΙθοοιτι/Β3ποο 53ηΐ3ηάθΓ. βλ. ενδεικτικά υπόθεση ΐν/Μ.553 

— ΒΤΙ_Ά/θΐΌηίθ3/ΕηάθηηοΙ, παρ. 11, όπου αναφέρεται ότι και οι 
δύο μητρικές επιχειρήσεις παρείχαν στην κοινή επιχείρηση μια 
συνεισφορά κρίσιμη για τη λειτουργία αυτής, οπότε θεωρήθηκε 
ότι με τις συνθήκες αυτές, οι μητρικές επιχειρήσεις της κοινής θα 
μπορούσαν να λειτουργήσουν την κοινή επιχείρηση μόνο με τη 
συμφωνία μεταξύ τους ως προς τις πιο σημαντικές στρατηγικές 
αποφάσεις και συνεπώς η χρήση της αποφασιστικής ψήφου υπέρ 
της μιας επιχείρησης θα περιοριζόταν στην πράξη σε έκτακτες πε¬ 
ριστάσεις και δεν θα εμπόδιζε την άσκηση κοινού ελέγχου επί της 
κοινής επιχείρησης. Ομοίως στην την απόφαση Π ΕΚ της 28.41999 
επί της υπόθεσης Τ-221/95 ΕηάθιτιοΙ ΕπΙθΓΠΒίππηθηί Ηοίάίηρ Βν 
ν ΟοηηπΉ55ίοη οί Ιήθ Ευτορθβη ΟοηηηιυηίΙίθϊ, παρ. 156-164, στην 
οποία το Δικαστήριο επιβεβαίωσε την εκτίμηση της Επιτροπής περί 
ύπαρξης κοινού ελέγχου δεδομένου ότι για τις πλέον σημαντικές 
στρατηγικές αποφάσεις έπρεπε να υφίσταται σύμφωνη γνώμη ΓΣ 
πριν υποβληθούν σε ΔΣ, τα δε ζητήματα που υποβάλλονταν στη ΓΣ 
(όλα τα σημαντικά ζητήματα, π.χ. 3ετές σχέδιο, προϋπολογισμός, 
σημαντικές επενδύσεις) έπρεπε να ρυθμίζονται με την επίτευξη 
συναινέσεως, η οποία εάν δεν επιτυγχανόταν αρχικώς, γίνονταν 
εκ νέου προσπάθειες εντός 15 ημερών, και μετά την άκαρπη από¬ 
πειρα λαμβανόταν απόφαση με πλειοψηφία 51 %. Θεωρήθηκε ότι 
ο έλεγχος ήταν κοινός διότι η μειοψηφούσα ήταν ο αποκλειστικός 
προμηθευτής προγραμμάτων της κοινής επιχείρησης, άρα στην 
πράξη οι αποφάσεις έπρεπε να λαμβάνονται από κοινού. Ομοίως 
και στην προεκτεθείσα υπόθεση ΐν/Μ. 975- ΑΕΒΑΘΟΜ/ΒΤ/ ΕΝΙ/ 
ΜΕΘΙΑ5ΕΤ, παρ.12. 

169 Περίπτωση (ά) ή (δ) του Παραρτήματος Ιτων Συμβάσεων 
Μετόχων. 

170 Περίπτωση (]) ή (ι) του Παραρτήματος 1 των Συμβάσεων 
Μετόχων. 

171 Βλ. άρθρο 11.4 των Συμβάσεων Μετόχων. 

172 Έτσι και στην υπόθεση ΐν/Μ.425-Β5/ΒΤ, παρ. 8 επ. και 18, όπου 
προβλεπόταν μια σειρά θεμάτων στα οποία απαιτούνται έγκριση 
και από τους δύο μετόχους (π.χ. μεταβολή σκοπού επιχείρησης, 
συγχωνεύσεις, αποκτήσεις και πωλήσεις στοιχείων, μεταβολές 
σε στοιχεία της επιχείρησης, εισδοχή νέων μετόχων, μεταβολές 
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σικυρία που μπορεί να καταδεικνύει κοινό έλεγχο πρέπει να 
αφορά σε αποφάσεις που έχουν ουσιώδη σημασία για την 
εμπορική στρατηγική συμπεριφορά της κοινής επιχείρησης, 
σύμφωνα με την Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση 173 , [.. .] 174 . 

127.[...] ,75 .[...] 176 . 


στην πολιτική διανομής κερδών κ.λπ.), εντούτοις τα θέματα αυτά 
θεωρήθηκαν ως αναγκαία για την προστασία των δικαιωμάτων 
μειοψηφίας, και δεν θεωρήθηκαν επαρκή για να παράσχουν τη 
δυνατότητα άσκησης αποφασιστικής επιρροής στην εξαγορα¬ 
ζόμενη επιχείρηση. Βλ. επίσης και την ανωτέρω αναφερόμενη 
υπόθεση ΐν/Μ. 295-5ΙΤΑ-ΒΡ(Ι/5(ΙΟΒΙ, παρ. 10, όπου θεωρήθηκε 
ότι δεν υφίστατο κοινός έλεγχος δεδομένου ότι η συμφωνία των 
μετόχων μειοψηφίας δεν επιφυλασσόταν για δικαιώματα όπως 
η έγκριση του προϋπολογισμού ή του επιχειρηματικού σχεδίου. 

173 Παρ. 66. 

174 Λ.χ., το δικαίωμα αρνησικυρίας όσον αφορά την πώληση ή 
τη λύση της κοινής επιχείρησης δεν συνεπάγεται κοινό έλεγχο εκ 
μέρους των εν λόγω μειοψηφούντων μετόχων (Υπόθεση I ν/Μ.062 
— Επά3ηί3/Ι5Ι, της 30ής Ιουλίου 1991). 

175 [...] 

176 Έτσι και η σχετική νομολογία, βλ. ενδεικτικά υπόθεση ΐν/Μ.425- 
Β5/ΒΤ, παρ. 8 επ. και 18, όπου προβλεπόταν μια σειρά θεμάτων στα 
οποία απαιτούνται έγκριση και από τους δύο μετόχους (π.χ. μεταβολή 
σκοπού επιχείρησης, συγχωνεύσεις, αποκτήσεις και πωλήσεις στοιχείων, 
μεταβολές σε στοιχεία της επιχείρησης, εισδοχή νέων μετόχων, μεταβο¬ 
λές στην πολιτική διανομής κερδών κ.λπ.), τα θέματα αυτά θεωρήθηκαν 
ως αναγκαία για την προστασία των δικαιωμάτων μειοψηφίας, αλλά δεν 
θεωρήθηκαν επαρκή για να παράσχουν τη δυνατότητα άσκησης απο¬ 
φασιστικής επιρροής στην επιχείρηση- στόχο. Στην εν λόγω υπόθεση 
προβλεπόταν επίσης ότι για το χρονικό διάστημα των τριών πρώτων 
ετών, οι αποφάσεις αύξησης των χρηματοδοτικών υποχρεώσεων απαι¬ 
τούσαν τη συμφωνία και των δύο μετόχων, στοιχείο που δεν μετέβαλε 
το συμπέρασμα περί ύπαρξης αποκλειστικού ελέγχου (παρ. 13 και 16 
επ.). Βλ. και υποθέσεις ΘΟΜΡ/ Μ.2425-ΘΟΟΡ ΝΟΒΟΕΝ, παρ. 8-9 (απο¬ 
κλειστικός έλεγχος επειδή προβλεπόταν μεν ομοφωνία, δεν αφορούσε 
όμως σε θέματα φύσεως προσδίδουσας κοινό έλεγχο, π.χ. για τις πιο 
σημαντικές στρατηγικές αποφάσεις που λαμβάνονται από το ΔΣ). Στην 
ΈΟΜΡ/ΐν.50-ΒΙ.Α(ΙΚ5ΤΟΝΕΛΙΟΡ(3/ΚΑΒΕΙ_ ΒΑ0ΕΝ\Λ/υΕΚΤΕΜΒΕΚ<3, παρ. 
11 -12 και 15-16, απαντιόνται και οι δύο περιπτώσεις και συγκεκριμένα, 
αφενός μεν θεωρήθηκε ότι υφίστατο κοινός έλεγχος της επιχείρησης 
(ΘΑΙ Ι_υΧ) μέσω της οποίας αποκτώνταν η ΚΒ \Ν, δεδομένου ότι προβλε¬ 
πόταν ότι όλες οι αποφάσεις που επηρεάζουν την στρατηγική εμπορική 
συμπεριφορά της ΘΑΙ ίυχ, όπως αποφάσεις για την εταιρική πολιτι¬ 
κή, οικονομικός προγραμματισμός και επενδύσεις, και πωλήσεις και 
αγορές, θα λαμβάνονται με την θετική ψήφο των δύο μεγαλύτερων 
μετόχων της εταιρίας, οι οποίοι συνεπώς μπορούσαν να μπλοκάρουν 
τις αποφάσεις που λαμβάνονται από το συμβούλιο που κυβερνά την 
ΈΑΙ ΐυχ. Αντιθέτως, θεωρήθηκε ότι τα προβλεπόμενα δικαιώματα βέτο 
δεν προσέδιδαν κοινό έλεγχο της ΚΒ\Λ/, καθώς δεν περιλάμβαναν δι¬ 
καιώματα βέτο επί του όυϊίηθδδ ρΙβπ, το διορισμό της διοίκησης ή τον 
έλεγχο του προϋπολογισμού. Αναφορικά δε με το δικαίωμα βέτο επί του 
συγκεκριμένου ύψους πωλήσεων, αγορών ή άλλων επενδύσεων, στην 
παρούσα υπόθεση θεωρήθηκε ότι δεν προσδίδει κοινό έλεγχο δεδο¬ 
μένου ότι τα γνωστοποιούντο μέρη δεν εμποδίζονταν να επιδιώξουν 
επενδύσεις και αποκτήσεις σε άλλες περιοχές μέσω ενός ξεχωριστού 
επενδυτικού οχήματος. Στην υπόθεση ΘΟΜΡ/ Μ.1 898-Τυΐ <3Β0υΡ/6ΤΤ 
ΗΟΙΧ1ΙΝ6, παρ. 6-7, κρίθηκε ότι υφίστατο αποκλειστικός έλεγχος, δεδο¬ 
μένου ότι η επιρροή της μετόχου μειοψηφίας παραμένει στο πλαίσιο 
των δικαιωμάτων μειοψηφίας. Το γεγονός ότι ο μέτοχος μειοψηφίας 
(ΑΕΙΑ) έπρεπε να συμφωνήσει με τις αποφάσεις για τις επενδύσεις και 
από-επενδύσεις πάνω από συγκεκριμένο ποσό θεωρήθηκε ότι δεν 
οδηγεί σε αποφασιστική επιρροή επί της επιχείρησης, δεδομένου ότι 
αφορά σε μη καθημερινές, στρατηγικές επενδύσεις. Η έτερη μέτοχος 
(ΤίΙΙ) μπορούσε να διοικήσει την επιχείρηση χωρίς τη συμφωνία της 
μετόχου μειοψηφίας (ΑίΙΑ), όπως επίσης να αποφασίσει τον προϋπο¬ 
λογισμό και να λάβει σημαντικές αποφάσεις για την εμπορική πολιτική 


128. Ως προςτο διορισμό των ανώτερων διευθυντικών 
στελεχών, που εμπίπτει στα στρατηγικής σημασίας ζητή¬ 
ματα που προσδίδουν έλεγχο -αποκλειστικό ή κοινό- στις 
εταιρίες 177 , οι σχετικές διατάξειςτων Συμβάσεων Μετόχων 

[■••Γ 78 . 

129. Ενόψει των ανωτέρω διατάξεων των Συμβάσε¬ 
ων Μετόχων, δυνάμει των οποίων οι αποφάσεις επί των 
στρατηγικής σημασίας θεμάτων [...] διαπιστώνεται η 
ύπαρξη αποκλειστικού ελέγχου εκ μέρους της ΡΒΑΡΟΚΤ 
επί των εταιριών Α και Β. 

130. Ως προς τις αποφάσεις της Γενικής Συνέλευσης 
(ΓΣ) οι οποίες όπως προαναφέρθηκε θα λαμβάνονται 
με την απαρτία και πλειοψηφία που προβλέπεται από το 
εταιρικό δίκαιο, συνεπώς, με απλή απαρτία και πλειοψη¬ 
φία πλην των περιπτώσεων που εκ του νόμου απαιτεί¬ 
ται αυξημένη απαρτία και πλειοψηφία 179 , σημειώνονται 
τα ακόλουθα. Δεδομένης της μετοχικής σύνθεσης των 
εταιριών Α και Β, η ΡΒΑΡΟΚΤ δύναται να λαμβάνει μόνη 
της αποφάσεις στις περιπτώσεις που απαιτείται απλή 
απαρτία και πλειοψηφία, [.. .] 180 [.. ,] 181 . [...] 

131. Το ανωτέρω συμπέρασμα περί ύπαρξης αποκλει¬ 
στικού ελέγχου επιρρωννύεται εξάλλου και από το γεγονός 
ότι η μεταβίβαση μετοχών επιτρέπεται ελεύθερα (κατόπιν 
άσκησης δικαιώματος προτίμησης υπέρ των υφιστάμενων 
μετόχων), υπό την προϋπόθεση εντούτοις, και πέραν των 
αμέσως κατωτέρω αναφερόμενων περιορισμών που περι¬ 
λαμβάνονται στις Συμβάσεις Παραχώρησης, [.. .] 182 . 


της εταιρίας. Στην ΐν/Μ.591-00\Λ//ΒυΝΑ, παρ. 7-9, απαιτούνταν, έως 
την άσκηση δικαιωμάτων προτιμήσεως, ομοφωνία για συγκεκριμέ¬ 
νες αποφάσεις μετόχων, συμπεριλαμβανομένης της έγκρισης ετησίου 
προϋπολογισμού και ουσιώδεις επιχειρηματικές αποφάσεις που δεν 
περιλαμβάνονται στον προϋπολογισμό π.χ. έγκριση συναλλαγών καθ' 
υπέρβαση συγκεκριμένου ποσού, για την αποπομπή διευθυντών και την 
εκλογή και αποπομπή εκπροσώπων των μετόχων στο εποπτικό συμ¬ 
βούλιο. Ομοφωνία απαιτούνταν και στην μεταβίβαση αποφασιστικών 
εξουσιών σε επιτροπές. Κατά τα λοιπά, η διαχείριση και η επιλογή των 
διευθυντών θα γίνεται από την ϋονν. Θεωρήθηκε ενόψει των στοιχείων 
αυτών ότι ο έλεγχος ήταν κοινός. Βλ. και ΕΑ 148/11/2000, υπό IV βΐ σε 
συνδυασμό με το II γ, στην οποία κρίθηκε ότι υφίστατο κοινή επιχείρηση 
δεδομένου ότι προβλεπόταν ομοφωνία για τη λήψη αποφάσεων ΔΣ 
σε μία σειρά ζητημάτων αποφασιστικής σημασίας για τη λειτουργία 
της εταιρίας (ενδεικτικά αναφέρονται η αγορά ή εκποίηση παγίων που 
υπερέβαιναν το οριζόμενο ποσό, η συμμετοχή σε νέες επενδύσεις ή 
επιχειρηματικές δραστηριότητες ή η έξοδος από αυτές ή η σύσταση 
θυγατρικών, η παροχή εγγυήσεων, η σύναψη ή λύση συμβάσεων αντι¬ 
προσωπείας, η κατάρτιση συναλλαγών με αντικείμενο αξίας άνω των 
30.000.000 δρχ. πλην των καθημερινών συναλλαγών της εταιρίας, η 
ίδρυση ή ανάκληση λειτουργίας υποκαταστημάτων, η κατάρτιση συμ¬ 
βάσεων δανείων, πιστώσεων ή συμβάσεων που εξασφαλίζουν απαι¬ 
τήσεις τρίτων ή επιβαρύνουν την περιουσία της εταιρίας, πλην των 
συμβάσεων με τράπεζες κ.λπ.). 

177 Σύμφωνα με την Κωδικοποιημένη Ανακοίνωση (παρ. 69), τα 
δικαιώματα αρνησικυρίας που αφορούν αποφάσεις σχετικά με το δι¬ 
ορισμό και την απόλυση των ανώτερων διευθυντικών στελεχών θεω¬ 
ρούνται πολύ σημαντικά. Η εξουσία για τον από κοινού προσδιορισμό 
της σύνθεσης των ανώτερων διευθυντικών οργάνων, όπως των μελών 
του διοικητικού συμβουλίου, συνήθως παρέχει και εξουσία άσκησης 
αποφασιστικής επιρροής στην εμπορική πολιτική μιας επιχείρησης. 

178 [...] 

179 Βλ. άρθρα 29 και 31 Κ.Ν. 2190/1920, το περιεχόμενο των 
οποίων παρατίθεται ανωτέρω. 

180 [...] 

181 Βλ. άρθρο 8 των Συμβάσεων Μετόχων. 

182 [...] 
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II. ΣΧΕΤΙΚΕΣ ΑΓΟΡΕΣ 

ΙΙ.Α. Ο ΚΛΑΔΟΣ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

132. Στην Ελλάδα υπάρχουν 39 αεροδρόμια ανοιχτά στην εμπορική χρήση (και πέντε κρατικοί αερολιμένες, η 
λειτουργία των οποίων τελεί υπό αναστολή, ήτοι οι αερολιμένες: Καστελλίουί 83, Αγρίνιου, Σπάρτης, Ανδραβίδας, 
Επταλίου). 

133. Τα 39 αεροδρόμια μπορούν να διακριθούν σε τέσσερις κατηγορίες, ανάλογα με το ιδιοκτησιακό καθεστώς 
επί των δικαιωμάτων διαχείρισης και λειτουργίας τους, οι οποίες περιλαμβάνουν: 

α) το Διεθνή Αερολιμένα Αθηνών «Ελ. Βενιζέλος» 184 , 

β) τα 14 περιφερειακά αεροδρόμια, στα οποία αφορά η γνωστοποιούμενη συναλλαγή, 

γ) τον Κρατικό αερολιμένα Ηρακλείου «Ν. Καζαντζάκης» 185 που θα αντικατασταθεί (σταδιακά) από τον (υπό δη- 
μοπράτηση επί του παρόντος) Αερολιμένα Καστελλίου, 

δ) τους 23 λοιπούς Περιφερειακούς, Κρατικούς και Δημοτικούς Περιφερειακούς αερολιμένες 186 :1) Αλεξανδρού¬ 
πολης, 2) Λήμνου, 3) Καλαμάτας, 4) Αστυπάλαιας, 5) Ιωαννίνων, 6) Χίου, 7) Κοζάνης, 8) Καστοριάς, 9) Καρπάθου, 10) 
Κυθήρων, 11) Μήλου, 12) Σκύρου, 13) Νέας Αγχιάλου, 14) Πάρου, 15) Σύρου, 16) Αράξου, 17) Νάξου, 18) Καλύμνου, 
19) Ικαρίας, 20) Καστελόριζου, 21) Κάσου, 22) Λέρου, 23) Σητείας. 

134. Η Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας παρέχει υπηρεσίες αεροναυτιλίας 187 σε όλα τα αεροδρόμια της χώρας 
(σύμφωνα με το άρθρο 22 παρ. 9 του ν. 3913/2011) και αποτελεί την κανονιστική και εποπτική αρχή των αεροδρο¬ 
μίων στην Ελλάδα, σύμφωνα με το άρθρο 67 του ν. 4146/2013. 

135. Στον πίνακα που ακολουθεί παρατίθενται συγκεντρωτικά στοιχεία σχετικά με τη συνολική επιβατική κίνηση 
στην Ελληνική Επικράτεια, και στοιχεία σχετικά με την επιβατική κίνηση των αεροδρομίων των Ομάδων Α, Β, του 
Διεθνούς Αερολιμένα Αθηνών (ΔΑΑ) και του Κρατικού Αερολιμένα Ηρακλείου (ΚΑΗΚ),που αποτελούν τα αεροδρόμια 
με τη μεγαλύτερη επιβατική κίνηση στη χώρα και των λοιπών περιφερειακών αεροδρομίων, η οποία εκφράζεται 
και ως ποσοστό επί του συνόλου της επιβατικής κίνησης της χώρας. 


ΔΙΑΡΘΡΩΣΗ ΕΠΙΒΑΤΙΚΗΣ ΚΙΝΗΣΗΣ 2014-2015 

Αεροδρόμια 

Αριθμός επιβατών 2014 

Ποσοστό 

Αριθμός επιβατών 2015 

Ποσοστό 

Ομάδα Α 

12.030.459 

26,98% 

12.874.631 

26,38% 

Ομάδα Β 

9.895.982 

22,19% 

10.332.485 

21,17% 

Ομάδα Α+Β 

21.928.455 

49,17% 

23.207.116 

47,54% 

Αθήνα 

15.134.529 

33,94% 

18.043.726 

36,97% 

Ηράκλειο 

6.024.958 

13,51% 

6.057.355 

12,41% 

Λοιπά αεροδρόμια 

1.506.346 

3,38% 

1.503.403 

3,08% 

ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑ 

44.592.274 

100,00% 

48.811.600 

100,00% 


183 Ο συγκεκριμένος αερολιμένας βρίσκεται σε διαδικασία δημοπράτησης η οποία γίνεται από το Ελληνικό Δημόσιο απευθείας, και 
συγκεκριμένα από το Υπουργείο Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων, και όχι από το ΤΑΙΠΕΔ. Τα τεύχη δημοπράτησης προβλέπουν 
ότι το ελάχιστο προσφερόμενο ποσοστό μετοχικού κεφαλαίου το οποίο θα μεταβιβάσουν οι διαγωνιζόμενοι στο Ελληνικό Δημόσιο 
μετά την κατακύρωση της σύμβασης παραχώρησης ανέρχεται από 45% έως 55%. Ως καταληκτική ημερομηνία υποβολής δεσμευτικών 
προσφορών είχε οριστεί η 23η Φεβρουάριου 2016. 

184 Η διαχείριση και λειτουργία του Διεθνούς Αερολιμένα Αθηνών πραγματοποιείται από την εταιρία Διεθνής Αερολιμένας Αθηνών Α.Ε. 
(ΔΑΑ), η οποία συστάθηκε το 1996 με σκοπό την κατασκευή, συντήρηση και λειτουργία του συγκεκριμένου αερολιμένα για 30 χρόνια, 
βάσει σχετικής σύμβασης παραχώρησης. Η συγκεκριμένη παραχώρηση αποτελεί Σύμπραξη μεταξύ Δημοσίου και Ιδιωτικού τομέα και 
λήγει το 2026. Μέτοχοι του ΔΑΑ σήμερα είναι το Ελληνικό Δημόσιο (25%), το ΤΑΙΠΕΔ (30%), η ΑνίΑΙΙωηεθ <3ηη6Η (26,7% + 8 μετοχές), η 
ΑνίΑΙΙωπτθ ΟβριΙβΙ (3ιτι6Η (13,3%) και η οικογένεια Δ. Κοπελούζου (5% - 8 μετοχές). Επιπλέον, το Δημόσιο έχει μεταβιβάσει στο ΤΑΙΠΕΔ 
και το δικαίωμα επέκτασης της υφιστάμενης παραχώρησης κατά 20 επιπλέον έτη (μέχρι το 2046), δυνατότητα η οποία εξετάζεται επί 
του παρόντος από το ΤΑΙΠΕΔ. 

185 Αναφορικά με τον κρατικό Αερολιμένα Ηρακλείου «Ν. Καζαντζάκης» και τα 23 λοιπά περιφερειακά αεροδρόμια, στο άρθρο 22 Α 
του ν. 3913/2011, όπως ισχύει, προβλέφθηκε η ίδρυση της Ανώνυμης Εταιρείας Διαχείρισης Περιφερειακών Αεροδρομίων (ΑΕΔιΠΑ), 
με σκοπό τη διοίκηση, διαχείριση, λειτουργία, ανάπτυξη, επέκταση, συντήρηση και εκμετάλλευση των περιφερειακών αεροδρομίων 
της χώρας που εμπίπτουν στις ακόλουθες δύο περιπτώσεις: 

ί) όσων αεροδρομίων δεν παραχωρηθούν σε ιδιώτη επενδυτή κατά τις διαδικασίες αξιοποίησης που διενεργούνται από το ΤΑΙΠΕΔ, και 

ίί) των δημοτικών αεροδρομίων, εφόσον οι δήμοι αδυνατούν να καλύψουν εξ ιδίων πόρων και στελεχιακού δυναμικού τους τη συ¬ 
νέχιση της απρόσκοπτης λειτουργίας τους. 

186 Όπως προηγούμενη υποσημείωση. 

187 Όπως αναφέρεται στο Έντυπο Γνωστοποίησης, παρ. 29, ο. 12, οι Υπηρεσίες Αεροναυτιλίας που προβλέπονται στις Συμβάσεις Πα¬ 
ραχώρησης για τις οποίες καταρχήν υπεύθυνος είναι ο Φορέας Παροχής Υπηρεσιών Αεροναυτιλίας (ΥΠΑ) είναι οι Υπηρεσίες Εναέριας 
Κυκλοφορίας, υπηρεσίες επικοινωνιών, πλοήγησης και επιτήρησης, μετεωρολογικές υπηρεσίες για την αεροναυτιλία και Υπηρεσίες 
Αεροναυτικών Πληροφοριών. 
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136. Από τα στοιχεία του ανωτέρω πίνακα προκύπτει 
ότι τα 39 αεροδρόμια της Ελλάδας που επί του παρόντος 
είναι ανοικτά σε δημόσια χρήση, εξυπηρέτησαν συνο¬ 
λικά 44,6 εκ. επιβάτες το έτος 2014 και 48,8 εκ. επιβάτες 
το 2015 (σημειώθηκε, δηλαδή αύξηση της επιβατικής 
κίνησης της τάξης του 8,6% μεταξύ των δύο ετών). Τα 14 
αεροδρόμια που περιλαμβάνονται στις Ομάδες Α και Β 
εξυπηρέτησαν συνολικά 21,9 εκ. επιβάτες το έτος 2014 
και 23,2 εκ. επιβάτες το 2015, που αντιστοιχούν σε ποσο¬ 
στό 49,17% της συνολικής επιβατικής κίνησης όλων των 
αεροδρομίων της Ελλάδας για το 2014 και 47,54% για το 
2015, δηλαδή εξυπηρέτησαν σχεδόν τη μισή από τη συ¬ 
νολική επιβατική κίνηση κατ'έτος και επιβατική κίνηση 
μεγαλύτερη από εκείνη του αεροδρομίου της Αθήνας (η 
οποία ανήλθε σε ποσοστό 33,95% επί του συνόλου για το 
2014 και 36,97% για το 2015) και του αεροδρομίου του 
Ηρακλείου (για την οποία, τα αντίστοιχα ποσοστά ήταν 
13,51% για το 2014 και 12,41% για το 2015). 

II.Β. ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΠΟΥΔΙΕΠΕΙ ΤΗ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ 
ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΑΕΡΟΔΡΟΜΙΩΝ ΣΤΗΝ 
ΕΛΛΑΔΑ 

137. Σύμφωνα με το Ενωσιακό και εθνικό δίκαιο, τα 
κύρια σημεία του ρυθμιστικού πλαισίου λειτουργίας και 
διαχείρισης των αεροδρομίων στην Ελλάδα, αφορούν: 

α) Στην άδεια ίδρυσης και λειτουργίας τους 188 . 

β) Στην πιστοποίησή τους. Αναφορικά με την πιστο¬ 
ποίηση αεροδρομίου, σύμφωνα με τον Κανονισμό αδει- 
οδότησης και λειτουργίας εκμετάλλευσης αεροδρομίων 
(ΥΑ Δ3/Α/20357/4641, ΦΕΚ Β' 701/2002), κάθε φορέας 


188 Οι άδειες ίδρυσης και λειτουργίας των αεροδρομίων διέπο- 
νται από τις διατάξεις του π.δ. 158/2002, βάσει των άρθρων 9 και 10 
του ν. 1815/1988 'Περί Κύρωσης του Κώδικα Αεροπορικού Δικαίου'. 
Ωστόσο, σύμφωνα με το άρθρο 22 παρ. 8Α του ν. 3913/2011, το 
εν λόγω π.δ. δεν εφαρμόζεται κατά τη διαδικασία της αξιοποίησης 
υφιστάμενων κρατικών αεροδρομίων μέσω συμβάσεων παραχώ¬ 
ρησης, αλλά τα σχετικά ζητήματα ρυθμίζονται από τους όρους των 
διαγωνισμών, των συμβάσεων παραχώρησης και των κυρωτικών 
νόμων. Επιπλέον, αναφορικά με τη λειτουργία των αεροδρομίων 
και πιο συγκεκριμένα με τις εμπορικές εκμεταλλεύσεις του αερο¬ 
δρομίου, όπως λ.χ. εμπορικά καταστήματα ή χώροι στάθμευσης, 
εφαρμόζεται η ΥΑ Δ3/Α/20357/4641, ΦΕΚ Β' 701/2002 (Κανονισμός 
αδειοδότησης και λειτουργίας εκμετάλλευσης αεροδρομίων) - Κε¬ 
φάλαιο Β'. Σύμφωνα με τις διατάξεις αυτές, ο καθορισμός των προς 
εκμετάλλευση χώρων που έχει ήδη αποτυπωθεί στο επιχειρησιακό 
σχέδιο (πί95ϊθγ ρΐθπ) του αεροδρομίου πρέπει να γίνεται αφού 
ληφθούν υπόψη τα επιχειρησιακά δεδομένα λειτουργίας του αερο¬ 
δρομίου, η εξυπηρέτηση των επιβατών, η απρόσκοπτη λειτουργία 
των φορέων παροχής υπηρεσιών που είναι εγκατεστημένοι στο 
αεροδρόμιο, καθώς και η ικανοποίηση των απαιτήσεων ασφαλεί¬ 
ας (δθίθΐγ) και προστασίας από έκνομες ενέργειες (ίθευπίγ), ενώ 
οποιαδήποτε αλλαγή στη χρήση χώρων για εκμεταλλεύσεις πρέπει 
να εγκρίνεται από την ΥΠΑ. Προκειμένου ειδικά περί ιδιωτικών 
αεροδρομίων, ο φορέας διαχείρισης του αεροδρομίου υποβάλλει 
προς έγκριση στην ΥΠΑ το επιχειρησιακό σχέδιο του αεροδρομίου 
και υποχρεούται, κατά την παραχώρηση δικαιωμάτων σε τρίτους 
χρήστες προς άσκηση εμπορικών εκμεταλλεύσεων, να εφαρμόζει 
δίκαια και εύλογα αντικειμενικά κριτήρια, σύμφωνα με το ενωσια- 
κό δίκαιο και τις ισχύουσες εθνικές διατάξεις. Βλ. την ως άνω ΥΑ και 
ιδίως Κεφ. Β'αυτής, Εμπορικές Εκμεταλλεύσεις και συγκεκριμένα 
τις διατάξεις για τις εμπορικές εκμεταλλεύσεις και το επιχειρησιακό 
σχέδιο (6υ5ίηθ55 ρΐ3π) των ιδιωτικών αερολιμένων. 


διαχείρισης αεροδρομίου, το οποίο προορίζεται για 
δημόσια χρήση και εξυπηρετεί πτήσεις από και προς 
το εξωτερικό, πρέπει να είναι κάτοχος πιστοποιητικού 
της ασφάλειας, κανονικότητας και αποτελεσματικότη- 
ταςτων εγκαταστάσεων αεροδρομίου, εξοπλισμού, λει¬ 
τουργικών διαδικασιών και υπηρεσιών, σύμφωνα με τις 
προδιαγραφές του Παραρτήματος 14 της Σύμβασης του 
Σικάγο. Η υποχρέωση πιστοποίησης βαρύνει το φορέα 
διαχείρισης αεροδρομίου ανεξάρτητα από το ιδιοκτη¬ 
σιακό καθεστώς του αεροδρομίου (ιδιωτικό, κρατικό 
ή μικτό). Υπεύθυνη για τον έλεγχο και την έγκριση της 
σχετικής αίτησης που καταθέτει ο φορέας διαχείρισης 
του αεροδρομίου, μαζί με το Εγχειρίδιο Αεροδρομίου, 
είναι η ΥΠΑ 189 . 

γ) Στην κατανομή σειράς διαθέσιμων χρονοθυρίδων 
(5ΐοΐ5)τηςαερολιμενικής υποδομής για προσγείωση και 
απογείωση. Αναφορικά με την κατανομή σειράς διαθέσι¬ 
μων χρόνων χρήσης (5Ι0Ι5) της αερολιμενικής υποδομής 
για προσγείωση και απογείωση (χρονοθυρίδων), υπάρ¬ 
χει ρύθμιση για όλα τα αεροδρόμια εντός Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, βάσει του Κανονισμού (ΕΟΚ) 95/93 του Συμ¬ 
βουλίου, όπωςτροποποιήθηκε δυνάμει του Κανονισμού 
(ΕΚ) 793/2004 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου. Η κατανομή των διαθέσιμων χρόνων χρή¬ 
σης γίνεται από ανεξάρτητους συντονιστές με τη βοή¬ 
θεια προγραμματιστών και στην Ελλάδα ο ν. 4233/2014 
προέβλεψε την σύσταση Εθνικής Αρχής Συντονισμού 
Πτήσεων που ασκεί τα σχετικά καθήκοντα 190 . 


189 Η ΥΠΑ χορηγεί το πιστοποιητικό, διάρκειας τριών ετών, αφού 
ελέγξει ότι: (α) ο αϊτών και το προσωπικό του έχουν την απαραίτητη 
επάρκεια και εμπειρία να λειτουργούν και να συντηρούν κατάλ¬ 
ληλα το αεροδρόμιο, (β) το Εγχειρίδιο Αεροδρομίου, που υπεβλή¬ 
θη με την αίτηση, περιέχει όλες τις σχετικές πληροφορίες, (γ) οι 
εγκαταστάσεις, οι επιχειρησιακές διαδικασίες, οι υπηρεσίες και ο 
εξοπλισμός του Αεροδρομίου είναι σύμφωνα με τα Πρότυπα και 
τις Συνιστώμενες Πρακτικές που καθορίζονται απάτην ΥΠΑ, (δ) οι 
επιχειρησιακές διαδικασίες καλύπτουν, σε ικανοποιητικό επίπεδο, 
την ασφάλεια των αεροσκαφών, (ε) στο αεροδρόμιο εφαρμόζεται 
ένα αποδεκτό σύστημα διαχείρισης της ασφάλειας. Πλέον, οι προ¬ 
ϋποθέσεις για την πιστοποίηση ενός αεροδρομίου καθορίζονται 
και από τον Κανονισμό 139/2014 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής [για 
τη θέσπιση απαιτήσεων και διοικητικών διαδικασιών για τα αερο¬ 
δρόμια σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 216/2008 του Ευρω¬ 
παϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου], για όσα αεροδρόμια 
εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του Κανονισμού 216/2008 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου. 

190 Οι διατάξεις αφορούν σε αεροδρόμια που έχουν χαρακτη- 
ρισθεί είτε ως «συντονισμένα» (δηλαδή αεροδρόμια, στα οποία, 
λόγω συμφόρησης, ένας αερομεταφορέας χρειάζεται κατανομή 
διαθέσιμου χρόνου χρήσης από τον συντονιστή) είτε ως «αερο¬ 
δρόμια με ευκολίες προγραμματισμού» (δηλαδή αεροδρόμια με 
πιθανά προβλήματα συμφόρησης σε ορισμένες περιόδους που 
μπορεί να λύνονται με εθελούσια συνεργασία μεταξύ των αερο¬ 
μεταφορέων). Οι αερομεταφορείς που αποδεικνύουν ότι χρησι¬ 
μοποίησαν τη σειρά διαθέσιμων χρόνων χρήσης σε ποσοστό του¬ 
λάχιστον 80% κατά τη διάρκεια της περιόδου προγραμματισμού 
δικαιούνται να λάβουν την ίδια σειρά διαθέσιμων χρόνων χρήσης 
και την επόμενη περίοδο προγραμματισμού, ενώ, σε διαφορετική 
περίπτωση, οι χρόνοι χρήσης επιστρέφονται σε ένα κοινό σύστημα 
εκμετάλλευσης. Στο κοινό σύστημα εκμετάλλευσης τοποθετείται 
και όλη η νέα χωρητικότητα, βάσει διεξοδικής ανάλυσης που κάνει 
το κάθε κράτος μέλος. Σε εξέλιξη βρίσκεται αναθεώρηση του ως 
άνω ρυθμιστικού πλαισίου κατανομής των διαθέσιμων χρόνων 
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δ) Στην ύπαρξη εγκεκριμένων φορέων επίγειας εξυπη¬ 
ρέτησης ή αυτοεξυπηρετούμενων χρηστών 191 . 

II.Γ. ΟΡΙΟΘΕΤΗΣΗ ΣΧΕΤΙΚΩΝ ΠΡΟΪΟΝΤΙΚΩΝ ΚΑΙ ΓΕΩ¬ 
ΓΡΑΦΙΚΩΝ ΑΓΟΡΩΝ 

138. Η σχετική αγορά προϊόντων περιλαμβάνει το σύ¬ 
νολο των προϊόντων ή υπηρεσιών που θεωρούνται από 
τον καταναλωτή εναλλάξιμα ή δυνάμενα να υποκατα¬ 
σταθούν μεταξύ τους λόγω των χαρακτηριστικών, των 
τιμών τους και της σκοπούμενης χρήσης τους. 

139. Η σχετική γεωγραφική αγορά περιλαμβάνει την 
περιοχή, όπου οι ενδιαφερόμενες επιχειρήσεις συμμε¬ 
τέχουν στην προμήθεια προϊόντων ή υπηρεσιών και οι 
όροι του ανταγωνισμού είναι επαρκώς ομοιογενείς και 
η οποία μπορεί να διακριθεί από γειτονικές κυρίως πε¬ 
ριοχές, διότι στις εν λόγω περιοχές οι όροι του ανταγω¬ 
νισμού διαφέρουν σημαντικά 192 . 

140. Η υπό εξέταση συγκέντρωση αφορά στην παρα¬ 
χώρηση στις Εταιρίες Α και Β, οι οποίες, κατά τα ανωτέρω, 
ελέγχονται αποκλειστικά από τη ΕΒΑΡΟΚΤ, της εκμετάλ¬ 
λευσης και παροχής υπηρεσιών λειτουργίας και συντή¬ 
ρησης 14 συνολικά αεροδρομίων, δύο διαφορετικών 
ομάδων (Ομάδας Α και Ομάδας Β) στην Ελληνική Επι¬ 
κράτεια, για χρονικό διάστημα 40 ετών. 

141. Σύμφωνα τόσο με την Ενωσιακή νομολογία όσο 
και με τις απόψεις των μερών, οι σχετικές αγορές υπη¬ 
ρεσιών στις οποίες αφορά η υπό εξέταση συγκέντρωση, 
είναι οι εξής: 

Α. Συμμετοχή σε διαγωνιστικές διαδικασίες για την 
παραχώρηση δικαιωμάτων διαχείρισης και λειτουργίας 
αεροδρομίων 

Β. Παροχή υπηρεσιών διαχείρισης και λειτουργίας 
αερολιμενικών υποδομών, η οποία περιλαμβάνει τρεις 
επιμέρους κατηγορίες υπηρεσιών (υπο-αγορές): 

Β.1 Παροχή υπηρεσιών αερολιμενικών υποδομών, 
συμπεριλαμβανομένης της ανάπτυξης, συντήρησης, 
χρήσης και παροχής διευκολύνσεων των διαδρόμων 
και τροχοδρόμων και συναφών χώρων αεροδρομίου, 

Β.2 Παροχή (ή σύμβαση με παρόχους 193 ) υπηρεσιών 
επίγειας εξυπηρέτησης 194 , συμπεριλαμβανομένων υπη¬ 
ρεσιών στην πίστα 195 , υπηρεσιών εξυπηρέτησης επιβα¬ 
τών 196 , υπηρεσιών αποσκευών 197 , υπηρεσιών καυσίμων 
και λαδιών 198 , υπηρεσιών συντήρησης αεροσκαφών 199 , 


χρήσης, ώστε να επιτρέπεται ρητά η δευτερογενής εμπορία χρο¬ 
νοθυρίδων και, ενδεχομένως, να αυξηθεί το ποσοστό της σειράς 
διαθέσιμων χρόνων χρήσης που πρέπει να έχει κάνει ένας αερο¬ 
μεταφορέας, προκειμένου να δικαιούται εκ νέου την ίδια σειρά 
διαθέσιμων χρόνων χρήσης (πρβλ. «ΒθΙΙθγ Αίιροι-ίί Ρβοίωρε», 
ΕυΓορθ3Π (Ιοηηιηί55ίοη, ΟθοθγτιΒθι- 2011, Ρι11ρ://θο.θυι-ορ3.θυ/ 
(Γ3Π5ρθΓΐ/ΐΠθάθ5/3ίΓ/3ίΓρθΓΐ5/5ΐθΐ5_θη.ήΙΠΐ). 

191 Βλ. κατωτέρω Ενότητα II.Γ. 2.2 για το ρυθμιστικό πλαίσιο που 
διέπει την παροχή των υπηρεσιών αυτών. 

192 Βλ. Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής όσον αφορά τον 
ορισμό της σχετικής αγοράς για τους σκοπούς του κοινοτικού δι¬ 
καίου ανταγωνισμού (97/0372/03), παρ. 7 και 8 . 

193 Υπεργολάβους'Ίήθ ρΐΌνίδίοη (οι- οουηίι-ΒεΙίηρ)" 

194 <3ι-ουηά-ή3ηάΜη9· 

195 Β3ΐτιρ-ή3ηάΙίη9· 

196 Ρ355ΘΠ9ΘΓ ήΒπάΙίημ. 

197 Β39939 6 ίίΒηάΙίημ. 

198 ΡυθΙ 3ηά οίΙ ήΒηάΙίημ. 

199 ΑίιττΒίΙ ιτίΒίηίθηΒητθ. 


υπηρεσιών διοίκησης πληρωμάτων 200 , διοίκησης και 
εποπτείας εδάφους 201 , 202 . 

Β.3 Παροχή (ή σύμβαση με παρόχους 203 ) υπηρεσιών 
λοιπών σχετικών εμπορικών δραστηριοτήτων συμπε¬ 
ριλαμβανομένων υπηρεσιών εστίασης, πάρκινγκ, ενοι- 
κίασης αυτοκινήτων, πώλησης διαφημιστικού χώρου. 

Γ. Παροχή υπηρεσιών λογισμικού/ΙΤ για αεροδρόμια, 
η οποία αποτελεί κάθετη αγορά (προγενέστερου στα¬ 
δίου) ως προς την αγορά διαχείρισης και λειτουργίας 
αερολιμενικών υποδομών, και στην οποία δραστηριο¬ 
ποιείται η ΡΚΑΡΟΚΤ (όχι στην Ελλάδα, όπως θα αναλυθεί 
κατωτέρω). 

142. Στη συνέχεια αναλύονται οι ανωτέρω σχετικές 
αγορές υπηρεσιών και οι αντίστοιχες σχετικές γεωγρα¬ 
φικές αγορές. 

ΙΙ.Γ.1. Συμμετοχή σε διαγωνιστικές διαδικασίες για την 
παραχώρηση δικαιωμάτων διαχείρισης και λειτουργίας 
αεροδρομίων 

143. Σύμφωνα με την Ενωσιακή νομολογία 204 , η παρο¬ 
χή άδειας ή η παραχώρηση δικαιωμάτων εκμετάλλευσης 
συγκεκριμένης δραστηριότητας ρυθμιζόμενης από το 
κράτος διαφέρει από την αγορά της εκμετάλλευσης και 
λειτουργίας της καθεαυτής δραστηριότητας. 

144. Περαιτέρω, σε πρόσφατες αποφάσεις της, η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή 205 ορίζει πιο συγκεκριμένα ως 
διακριτή τη σχετική αγορά για την παραχώρηση δικαι¬ 
ωμάτων διαχείρισης και λειτουργίας αεροδρομίου και 
την περιγράφει ως οικονομική δραστηριότητα όπου η 
προσφορά εκπροσωπείται από τη Δημόσια Διοίκηση και 
η ζήτηση από επιχειρήσεις ή κοινοπραξίες επιχειρήσεων 
που ενδιαφέρονται για την απόκτηση των δικαιωμάτων 
λειτουργίας αεροδρομίων. 

145. Ο ανταγωνισμός στη συγκεκριμένη αγορά της 
παραχώρησης της διαχείρισης και λειτουργίας του αε¬ 
ροδρομίου λαμβάνει χώρα τη στιγμή της διαγωνιστικής 
διαδικασίας και κατά συνέπεια είναι ανταγωνισμός για 
την αγορά206. 


200 Ο θνν ΒάπηίηίίΐΓΒίίοη. 

201 Οτουπά 3<0ΓηίηΪ5ΐΓ3ΐϊοη 3ηά ευρθΐ-νίίίοη. 

202 Βλ απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ΙΟΜΡ/Μ.7021 
5Υνΐ55ΡΟΒΤ/5ΕΒνΐ5ΑΙΒ (σκ. 7-18), όπου η Επιτροπή με αναφορά 
στην Οδηγία 96/97 του Συμβουλίου αναφορικά με την «πρόσβαση 
στην αγορά υπηρεσιών εδάφους στους Αερολιμένες της κοινότη¬ 
τας», επιβεβαίωσε ότι οι υπηρεσίες στην πίστα (ι-βιηρ-ήβηάΐίηρ), 
οι υπηρεσίες εξυπηρέτησης επιβατών (ρΒϊδθηρει- ΡΐΒπάΙίηρ), οι 
υπηρεσίες αποσκευών (0399 3 9 ε ϊΐΒπάΙίηρ) αλλά και οι υπηρεσίες 
διακίνησης φορτίου μεταξύ του αεροσκάφους και της αποθήκης 
του παρόχου των σχετικών υπηρεσιών (βίΓϊίάθ 031-90 Γΐ3ητΙΙϊη9), 
ανήκουν στην ίδια αγορά υπηρεσιών επίγειας εξυπηρέτησης εντός 
του ελεγχόμενου χώρου του αερολιμένα ( 3 ΐΓ 5 ίάθ 30ΐίνίΙίθ5). 

203 Υπεργολάβους. 

204 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής ΐν/Μ.567 Εγοηπβίίθ 
άθϊ Εθυχ/ΝοιΊΐιΙιυιηόΐΊΒη \Λ/31 θγ σκ. 11, (ΙΟΜΡ/Μ.4087 ΕίίΪΒρε/ 
Μ 3 οςυ 3 Γίθ/ΑΡΒΒ σκ. 9 έως 11, 0ΟΜΡ/Μ.6862 - νΐΝ(ΙΙ/ΑΕΒΟΡΟΒΤ05 
ΟΕ ΡΟΡΤυΰΑί σκ. 12 επ„ (ΖΟΜΡ/Μ.7537-ΑΒΟΙΑΝ ΡΒΑΝΟΕ/Ρ2ί5(3Β/ 
Ρ2ΐ3θΓοροΓΐί σκ. 24 επ. 

205 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής(ΙΟΜΡ/Μ.6862 -νΐΝΟ/ 
ΑΕΒΟΡΟΒΤ05 ϋΕ ΡΟΒΤϋΟΑΙ. σκ. 11 επ., (ΙΟΜΡ/Μ.7537-ΑΒΟΙΑΝ 
ΡΒΑΝ6Ε/Ρ2ί50Ρ!/Ρ2ΐ3θΓοροΓΐί παρ. 25. 

206 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ΖΟΜΡ/Μ.6862 - νΐΝΟ/ 
ΑΕΒΟΡΟΒΤ05 ϋΕ ΡΟΒΤΙΚΒΑί, σκ. 27. 
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146. Όπως αναφέρεται στις αποφάσεις της Ευρωπαϊ¬ 
κής Επιτροπής 207 , η γεωγραφική διάσταση της εν λόγω 
αγοράς περιλαμβάνει ολόκληρο των Ευρωπαϊκό Οικο¬ 
νομικό Χώρο (ΕΟΧ) και ενδεχομένως εκτείνεται και σε 
παγκόσμιο επίπεδο, καθώς οι διαγωνιστικές διαδικασί¬ 
ες για την παραχώρηση δικαιωμάτων διαχείρισης υπο¬ 
δομών αεροδρομίων προσελκύουν επιχειρήσεις τόσο 
από την Ευρώπη όσο και από άλλα μέρη του κόσμου. 
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει αφήσει τον ακριβή ορισμό 
της γεωγραφικής αγοράς ανοικτό 208 , καθώς συναλλαγές 
αντίστοιχες με την παρούσα δεν εμφάνιζαν προβλήματα 
ανταγωνισμού υπό οποιαδήποτε εύλογη γεωγραφική 
οριοθέτηση της αγοράς. 

147. Αντίστοιχα, αναφορικά με την υπό εξέταση συγκέ¬ 
ντρωση, η γνωστοποιούσα τονίζει ότι σχετική πρόταση 
- εκδήλωση ενδιαφέροντος για τις εν λόγω Ομάδες Α 
και Β των περιφερειακών αεροδρομίων υπεβλήθη από 
έντεκα (11) επενδυτικά σχήματα 209 με επιχειρήσεις από 
χώρες όπως η Γαλλία, η Κροατία, το Ισραήλ, η Τουρκία, 
η Γερμανία, η Ελβετία, η Ελλάδα, η Αργεντινή, οι ΗΠΑ, 
οπότε η σχετική γεωγραφική αγορά εκτείνεται σε ολό¬ 
κληρο τον ΕΟΧ, ενδεχομένως και σε παγκόσμιο επίπεδο. 
Σε κάθε περίπτωση 210 , περαιτέρω ανάλυση παρέλκει, 
καθώς στην εν λόγω σχετική αγορά δραστηριοποιείται 
μόνο η ΡΚΑΡΟΚΤ ΑΟ και δεν υφίσταται καμία (οριζόντια) 
αλληλοεπικάλυψη με τις Ομάδες Α και Β των περιφερει¬ 
ακών αεροδρομίων. 

148. Με βάση τα ανωτέρω, για τους σκοπούς της πα¬ 
ρούσας συγκέντρωσης, η σχετική αγορά για τη συμμε¬ 
τοχή σε διαγωνιστικές διαδικασίες για την παραχώρηση 
δικαιωμάτων διαχείρισης και λειτουργίας αεροδρομίου 
θεωρείται διακριτή, το δε ζήτημα του ακριβούς ορισμού 
της γεωγραφικής αγοράς σε ευρωπαϊκό ή παγκόσμιο επί¬ 
πεδο μπορεί να μείνει ανοικτό, καθώς δεν μεταβάλλει εν 
προκειμένω ουσιωδώςτα αποτελέσματα της ανάλυσης, 
δεδομένου και ότι με οποιονδήποτε εναλλακτικό ορισμό 
δεν υπάρχουν οριζόντιες επικαλύψεις. 

ΙΙ.Γ.2. Παροχή υπηρεσιών διαχείρισης και λειτουργίας 
αερολιμενικών υποδομών 

149. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, σε σχετικές αποφάσεις 
της 21 \ έχει διακρίνει ως χωριστή σχετική αγορά την παρο¬ 
χή υπηρεσιών διαχείρισης και λειτουργίας αερολιμενικών 
υποδομών. Επίσης, στις περισσότερες περιπτώσεις 212 , έχει 
κρίνει ότι μπορούν να διακριθούν σε αυτή την αγορά οι 
τρεις δραστηριότητες - υποαγορές, οι οποίες αναφέρονται 
παραπάνω και οι οποίες αναλύονται στη συνέχεια: 


207 Ο3ΜΡ/Μ.7537-ΑΚ0ΙΑΝ ΡΒΑΝ(ΙΕ/Ε2ί56Ρί/Ε2ΐ3θΐ·οροΠί σκ.26, 
(ΙΟΜΡ/Μ.6862 - νΐΝα/ΑΕΚ0Ρ0ΚΤ05 ϋΕ Ρ0ΚΤΙΙ6ΑΙ., οκ. 13. 

208 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ΙΟΜΡ/Μ.7537-ΑΒΟΙΑΝ 
ΡΒΑΝ(ΙΕ/Ρ2ί56Β/Ρ2Ι ΑΕΚΟΡΟΚΤΙ, σκ. 27. 

209 [...] 

210 Βλ. γνωστοποίηση παρ. 136, ο. 55. 

2,1 Με πιο πρόσφατη την (ΖΟΜΡ/Μ.7537-ΑΒϋΙΑΝ ΡΒΑΝ(ΙΕ/ 
Ρ2ί56Β/Ρ2ΐ3θΓθροΠί. Βλ. και (ΙΟΜΡ.Μ.5648 ΟΤΡΡ/ΜΑϋΟΟϋΑΒΙΕ/ 
ΒΒΙ5ΤΟΙ ΑΙΒΡΟΒΤ σκ.8. 

212 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ΙΟΜΡ/Μ.6862 - 
νΙΝίΙΙ/ΑΕΒΟΡΟΚΤΟΒ ϋΕ ΡΟΡΤίΙΟΑίσκ. 16 και απόφαση Ευρω¬ 
παϊκής Επιτροπής <ΙΟΜΡ/Μ.7537-ΑΡ(ΟΙΑΝ ΡΒΑΝ0Ε/Ρ2ί59Γ/Ρ2ί 
ΑΕΡίΟΡΟΚΤΙ σκ. 22. 


ΙΙ.Γ.2.1. Παροχή υπηρεσιών αερολιμενικών υποδομών 

150. Η πρώτη υποαγορά που έχει οριστεί σε προηγού¬ 
μενες αποφάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 213 - 214 αφορά 
στην παροχή υπηρεσιών αερολιμενικών υποδομών σε 
αεροπορικές εταιρίες, συμπεριλαμβανομένης της ανά¬ 
πτυξης, συντήρησης, χρήσης και παροχής διευκολύν¬ 
σεων των διαδρόμων και τροχοδρόμων και συναφών 
χώρων αεροδρομίου. 

151. Περαιτέρω, κατόπιν των πρόσφατων εξελίξεων 
στον τομέα της αεροπορίας και ειδικότερα της αύξησης 
του αριθμού των πτήσεων χαμηλού κόστους, η Ευρωπα¬ 
ϊκή Επιτροπή 215 έχει, επίσης, εξετάσει το ενδεχόμενο της 
περαιτέρω διάκρισης της παροχής υπηρεσιών αερολι- 
μενικών υποδομών: 

α) Με βάση τον τύπο της αεροπορικής εταιρίας, στην 
οποία παρέχονται οι υπηρεσίες, για παράδειγμα αερο¬ 
μεταφορείς προγραμματισμένων πτήσεων πλήρους 
εξυπηρέτησης, αερομεταφορείς ναυλωμένων πτήσεων 
"ςήθΓΐθΓ" και αερομεταφορείς πτήσεων χαμηλού κό¬ 
στους 216 - 217 . 

β) Με βάση τον τύπο της πτήσης, οπότε και θα μπο¬ 
ρούσε να γίνει διάκριση μεταξύ της παροχής αερολι- 
μενικών υπηρεσιών σε πτήσεις μεγάλων αποστάσεων 
και της παροχής αερολιμενικών υπηρεσιών σε πτήσεις 
σύντομων αποστάσεων 218 . 


213 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ΙΟΜΡ/Μ.6862 - νΐΝΟ/ 
ΑΕΒ0Ρ0ΒΤ05 ΌΕ ΡΟΚΤυΰΑΙ παρ. 16, καθώς και ΟΟΜΡ/Μ.7537- 
ΑΒΡΙΑΝ ΡΒΑΝ0Ε/Ε2ί5ΟΒ/Ρ2ΐ3θΓθροΠί σκ.22, 0ΟΜΡ/Μ.7008 
ΑΕΝΑ ΙΝΤΕΡΝΑΟΟΝΑΙ/ΑΧΑ ΡΕ/ΙΙΑΟΕ σκ.12 (ϊ), ΟΟΜΡ/Μ.4164 
ΕΕΚΚΟνίΑΐνΟΙΙΕΒΕΟΌΚΙ/ΒΑΑ σκ. 10 (ί). 

214 Με πιο πρόσφατη την ΟΟΜΡ/Μ.7537-ΑΒϋΙΑΝ ΡΒΑΝΟΕ/ 
Ρ2ί5ΰΒ/Ρ2ί3θΓθροΓΐί. 

2,5 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής ΟΟΜΡ/Μ.5648 - 
ΟΤΡΡ/ΜΑ<Κ2ϋΑΡίΙΕ/ΒΡ(Ι5ΤΟΙ ΑΙΒΡΟΒΤ σκ. 9-10, ΟΟΜΡ/Μ.4164 
ΡΕΒΒΟνίΑΕ/ΟϋΕΒΕΟ/ΟΙΟ/ΒΑΑ σκ.1 0-14. 

216 ΡυΙΙ δθΓνίεθ 5(ώθόυΙθό 3ίι-Ιίηθ5, Ιονν εοίΐ 3ίι-1ίπθ5 και οΒβγΙθγ 3 ίΓίίηθ5. 

217 Η διάκριση αυτή θα μπορούσε να δικαιολογηθεί από το γεγο¬ 
νός ότι οι αερομεταφορείς προγραμματισμένων πτήσεων πλήρους 
εξυπηρέτησης παρέχουν τις υπηρεσίες τους εστιάζοντας στην 
τήρηση συγκεκριμένου χρονοδιαγράμματος (προγραμματισμού 
των πτήσεων), με μεγαλύτερη συχνότητα πτήσεων και μικρότε¬ 
ρους συντελεστές φορτίου, σε σύγκριση με τους αερομεταφορείς 
άλλου τύπου. Επιπλέον, οι συγκεκριμένες αεροπορικές εταιρείες 
συνεργάζονται με αεροδρόμια που είναι σε θέση να διαχειριστούν 
την εναέρια κυκλοφοριακή συμφόρηση που προκαλείται από τις 
τακτικές προγραμματισμένες πτήσεις των διαφόρων εταιριών, ενώ 
ούτε οι αερομεταφορείς χαμηλού κόστους, ούτε οι αεροπορικές 
εταιρείες που εκτελούν ναυλωμένες πτήσεις έχουν αυτή την απαί¬ 
τηση. Επιπρόσθετα, οι αερομεταφορείς ναυλωμένων πτήσεων 
προς προορισμούς διακοπών χρειάζονται αεροδρόμια διαθέσιμα 
να παρέχουν χωρητικότητα σε ώρες αιχμής, όμως δεν χρειάζονται 
τα αεροδρόμια αυτά για τη μεγαλύτερη διάρκεια του έτους. Από 
την άλλη πλευρά, η διάκριση μεταξύ των διαφόρων τύπων των 
αεροπορικών εταιρειών αρχίζει πλέον να γίνεται λιγότερο εμφανής, 
καθώς, για παράδειγμα, οι αεροπορικές εταιρείες προγραμματι¬ 
σμένων πτήσεων πλήρους εξυπηρέτησης ανταγωνίζονται με τους 
αερομεταφορείς χαμηλού κόστους, καθώς έχουν και αυτές αρχίσει 
να προσφέρουν σημαντικές εκπτώσεις. 

218 Καθώς τα αεροδρόμια που προσφέρουν υπηρεσίες σε πτή¬ 
σεις μεγάλων αποστάσεων χρειάζονται μακρύτερους αεροδιαδρό¬ 
μους και προσελκύουν διαφορετικό είδος αεροπορικών εταιριών 
(πελατών) από τα αεροδρόμια τα οποία προσφέρουν μόνο υπη¬ 
ρεσίες σε πτήσεις σύντομων αποστάσεων. 
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152. Παραταύτα, στις ανωτέρω αποφάσεις της Ευρω¬ 
παϊκής Επιτροπής, οι ανωτέρω υποδιακρίσεις της σχε¬ 
τικής αγοράς δεν κρίθηκαν απαραίτητες και ο ακριβής 
ορισμός της αγοράς παρέμεινε ανοικτός. 

153. Αντίστοιχη προσέγγιση μπορεί να ακολουθηθεί και 
για τους σκοπούς της παρούσας συγκέντρωσης, ενώ, ομοίως, 
το ζήτημα της περαιτέρω διάκρισης της αγοράς παροχής 
υπηρεσιών αερολιμενικών υποδομών σε αεροπορικές εται¬ 
ρείες με βάση το είδος του πελάτη, ή ανάλογα με το είδος της 
υπη ρεσίας / τον τύπο της πτήσης που παρέχουν οι αερολιμέ¬ 
νες μπορεί να παραμείνει ανοικτό, καθώς, όπως θα αναλυθεί 
κατωτέρω, η γνωστοποιηθείσα πράξη δεν εγείρει αμφιβολίες 
υπό οποιαδήποτε θεώρηση της αγοράς, δεδομένου ότι στη 
συγκεκριμένη αγορά δεν υπάρχουν αλληλοεπικαλύψεις ως 
προς τη δράστη ριότητα των μερών. 

154. Ως προς τη γεωγραφική διάσταση της εν λόγω 
αγοράς, σύμφωνα με τις αποφάσεις της Ευρωπαϊκής Επι¬ 
τροπής 219 , αυτή εκτείνεται σε όλα τα αεροδρόμια εντός της 
ίδια ζώνης επιρροής («ςΒΐςάιπθηΐ 3ΓΘ3») αερολιμένα 220 . 

155. Ως «ζώνη επιρροής αερολιμένα» νοείται ένα όριο 
γεωγραφικής αγοράς που συνήθως ορίζεται ως ακτίνα 
τουλάχιστον 100 χιλιομέτρων ή διάρκεια μετάβασης 
περίπου 60 λεπτών με αυτοκίνητο, λεωφορείο, τρένο ή 
τρένο μεγάλης ταχύτητας 221 . Σύμφωνα με την Ευρωπα¬ 
ϊκή Επιτροπή, βάσει συντηρητικών εκτιμήσεων, εντός 
αυτών των ορίων χιλιομετρικής απόστασης ή χρόνου, οι 
περισσότεροι επιβάτες δεν θα θεωρούσαν ότι η πτήση 
από κάποιο αεροδρόμιο είναι προδήλως ακατάλληλη 
(ίηεοηνθηίθπΐ) 222 , σε σύγκριση με την πτήση από κάποιο 
άλλο. 

156. Το μέγεθος και το σχήμα της ζώνης επιρροής ποι¬ 
κίλλει από αερολιμένα σε αερολιμένα και εξαρτάται από 
διάφορα χαρακτηριστικά του αερολιμένα, συμπεριλαμ¬ 
βανομένου του επιχειρηματικού του μοντέλου, της τοπο¬ 
θεσίας στην οποία βρίσκεται και των προορισμών που 
εξυπηρετεί.Τον ίδιο ορισμό περί της ζώνης επιρροής των 
αερολιμένων χρησιμοποιεί η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και 
στις «Κατευθυντήριες γραμμές για κρατικές ενισχύσεις 
σε αεροδρόμια» 223 . 


219 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ΙΟΜΡ/Μ.6862 
- νΐΝΟ/ΑΕΒΟΡΟΡ!Τ05 ΩΕ ΡΟΚΤϋΟΑΕ (ΖΟΜΡ/Μ.7008 ΑΕΝΑ 
ΙΝΤΕΡίΝΑΟΟΝΑί/ΑΧΑ ΡΕ/Ι_Ι_Α<3Ι_ οκ. 12 (ϊ), (ΖΟΜΡ/Μ.7537-ΑΡΟΑΝ 
ΡΒΑΝ6Ε/Ρ2ί5(3Β/Ρ2ΐ9θΓοροΓίί σκ. 23. 

220 Ο ακριβής ορισμός της έκτασης της «ζώνης επιρροής» των 
αεροδρομίων έχει παραμείνει ανοικτός, όταν οι δραστηριότητες 
των εμπλεκομένων μερών βρίσκονται σε διαφορετικές, μη γειτο¬ 
νικές χώρες, χωρίς πιθανή γεωγραφική επικάλυψη. Βλ. για πα¬ 
ράδειγμα απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ΖΟΜΡ/ΙΥ1.7008 
ΑΕΝΑ ΙΝΤΕΡΝΑΟΟΝΑί/ΑΧΑ ΡΕ/1±ΑΟΙ_ σκ.14, ΈΟΜΡ/ΐνΐ.6862 - 
νΐΝα/ΑΕΒΟΡΟΡ(Τ05 ΩΕ ΡΟΒΤυΩΑί σκ.19, <ΖΟΜΡ/Ι\/Ι.7537-ΑΡίΟΙΑΝ 
ΡΚΑΝΈΕ/Ρ2ΐ59ΐ7Ρ2ί ΑΕΡίΟΡΟΒΤΙ σκ. 23. 

221 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ΖΟΜΡ/ΙΥΙ .4164/ 
ΡΕΒΡΙΟνΙΑί/ΟυΕΒΕααιαΒΑΑ, ΟΟΜΡ/Μ.4439 ΒΥΑΝΑΙΒ/ΑΕΒ 
ΕΙΝ(3ϋ5 σκ. 83. 

222 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ΖΟΙΥ1Ρ/Μ.4439 
ΚΥΑΝΑΙΚ/ΑΕΒ ΕΙΝ6ϋ5 σκ. 83. 

223 Σύμφωνα και με το υπ'αριθ. πρωτ. 219/12.1.2016 Έντυπο 
Γνωστοποίησης (σελ. 56) σημειώνεται ότι ο ορισμός του «περιφε¬ 
ρειακού αεροδρομίου» στις κατευθυντήριες γραμμές έχει άλλα 
κριτήρια αξιολόγησης, για τις ανάγκες κρατικής υποστήριξης αε¬ 
ροδρομίων με σχετικά περιορισμένη κίνηση, ήτοι αεροδρόμια 


157. Σε πολλές Ευρωπαϊκές αποφάσεις 224 αναφέρεται, 
εναλλακτικά, η ακτίνα των 300 χιλιομέτρων για τον ορι¬ 
σμό της ζώνης επιρροής των αεροδρομίων. Ωστόσο, ο 
ορισμός αυτός αναφέρεται σε «διεθνή αεροδρόμια», τα 
οποία διακρίνονται από τα περιφερειακά αεροδρόμια, 
τα οποία εξετάζονται στο πλαίσιο της παρούσας συγκέ¬ 
ντρωσης. Συγκεκριμένα, τα αεροδρόμια που κατονομά¬ 
ζονται στον κοινοτικό έλεγχο συγκεντρώσεων ως «περι¬ 
φερειακά» εξυπηρετούν εγχώριους 225 και εντός Ευρώπης 
προορισμούς, ενώ ως «διεθνή» νοούνται τα αεροδρόμια 
που εξυπηρετούν διηπειρωτικές 226 ή μεγάλων αποστά¬ 
σεων 227 πτήσεις. Τα τελευταία αποτελούν συνήθως αε¬ 
ροδρόμια - κόμβους 228 και προσφέρουν συνδεσιμότητα 
μεταξύ μικρών 229 και μεγάλων αποστάσεων πτήσεων, 
προκειμένου ο επιβάτης να φτάσει στον προορισμό του. 

158. Επιπλέον, σε άλλες αποφάσεις της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής, για τον ορισμό της σχετικής γεωγραφικής 
αγοράς, χρησιμοποιούνται προσεγγίσεις, όπως εκείνη 
του «Ζεύγους πόλεων "σημείου προέλευσης - σημείου 
προορισμού"» (Ροίηΐ οί οπ 9 ίη/Ροίηΐ οί άθ5ΐίπ3ΐίοπ "0 & 
ϋ") 230 ή του αεροδρομίου «βάσης» ("035Θ 3ίφοιΤ"), για 


με έως τρία εκατομμύρια επιβάτες ετησίως. Άρα ο ορισμός του 
περιφερειακού αεροδρομίου στις κατευθυντήριες αυτές γραμμές 
δεν σχετίζεται με τις έννοιες που συναντούμε στις αποφάσεις περί 
ελέγχου συγκεντρώσεων. 

224 Βλ. για παράδειγμα απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
(ΖΟΜΡ/Μ.7008 ΑΕΝΑ ΙΝΤΕΚΝΑΟΟΝΑί/ΑΧΑ ΡΕ/ίίΑ<3Ι_ σκ. 12 (ί). 

225 ΩοηηθϊΙίε. 

226 ΙπΙθΓεοηΙίηθηΐ3ΐ. 

227 ίοηρ - ίιβυΙ, πτήσεις διάρκειας άνω των έξι ωρών. 

228 'Ήυξ>5". Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής (Ζοητρ/ΙΥΙ.4164 
ΡΕΒΒΟνίΑΕ/ΟϋΕΒΕΈ/ΟΙΈ/ΒΑΑ σκ. 16-17, σύμφωνα με την οποία 
οι αερολιμένες εντός της ΕΕ που συνιστούν κόμβους ανταγωνίζο¬ 
νται μεταξύ τους, καθώς προσφέρουν ευκαιρίες διασύνδεσης. Τα 
αεροδρόμια που δεν συνιστούν κόμβους ανταγωνίζονται με άλλα 
αεροδρόμια που βρίσκονται εντός της ίδιας ζώνης επιρροής είτε 
αυτά συνιστούν αεροδρόμια κόμβους είτε όχι. Το μέγεθος της ζώ¬ 
νης επιρροής καθορίζεται από το μέγεθος και την πυκνότητα του 
πληθυσμού, το επίπεδο του πλούτου, τον τύπο και το μέγεθος των 
επιχειρήσεων στην περιοχή, παράγοντες που είναι καθοριστικοί 
για την απόφαση μιας εταιρίας να συνδεθεί με ένα συγκεκριμένο 
αεροδρόμιο και να το χρησιμοποιήσει ως «κόμβο». 

229 δήοιΐ Ρΐ3υΙ. 

230 Προσέγγιση ζεύγους πόλεων «σημείου προέλευσης-σημείου 
προορισμού» (Ροίηΐ οί οπςιίη/ροίηΐ οί άθ5ΐίη3ΐίοη -Ό & Ω"- αίγ 
ρ3Ϊτ 3ρρΓθ3εή) (βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής Μ.6447 ΙΑΟ/ 
ΒΜΙ σκ. 31): Ο συγκεκριμένος ορισμός της αγοράς αντανακλά την 
πλευρά της ζήτησης, σύμφωνα με την οποία οι επιβάτες εξετάζουν 
όλες τις πιθανές εναλλακτικές λύσεις για να ταξιδέψουν από μια 
πόλη προέλευσης σε μια πόλη προορισμού, τις οποίες δεν θεω¬ 
ρούν υποκατάστατες ενός άλλου συνδυασμού ζεύγους πόλεων. 
Ως αποτέλεσμα, κάθε συνδυασμός ενός σημείου προέλευσης και 
ενός σημείου προορισμού θεωρείται ξεχωριστή αγορά. Ωστόσο, η 
Επιτροπή έκρινε ότι ο βαθμός υποκατάστασης από πλευράς προ¬ 
σφοράς μεταξύ των διαφόρων Ο & Ω'ί παραμένει περιορισμένη. 
Η Επιτροπή θεώρησε, εξετάζοντας το θέμα αυτό, πως αν και από 
την πλευρά της προσφοράς, ένας αερομεταφορέας δικτύου θα 
μπορούσε θεωρητικά να πετάξει από οποιοδήποτε σημείο προ¬ 
έλευσης προς οποιοδήποτε σημείο προορισμού, στην πράξη, οι 
αερομεταφορείς κατασκευάζουν το δίκτυό τους και αποφασίζουν 
να πετάξουν σχεδόν αποκλειστικά δρομολόγια που συνδέονται 
με τους «κόμβους» τους. Σύμφωνα με την ανακοίνωση της Επι¬ 
τροπής σχετικά με τον ορισμό της αγοράς, η Επιτροπή έχει δώσει 
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τους αερομεταφορείς, για τους οποίους η κάθε διαδρομή 
από και προς διαφορετικές πόλεις είναι ξεχωριστή (ροίηΐ 

- ΐο ροίηΐ 03ΓΓΪΘΓ5) 231 , ή του συστήματος'Τιυό-3ηά-5ροΙ<θ" 

υπεροχή στην υποκατάσταση της ζήτησης, σύμφωνα με την οποία 
έκρινε ότι οι πελάτες εξακολουθούν να χρειάζονται τη μεταφορά 
από το ένα σημείο στο άλλο και ότι ο ανταγωνισμός εξακολουθεί 
να λαμβάνει χώρα σε συνδυασμούς πόλης - ζεύγους (ακόμη και 
αν ορισμένοι πελάτες, ιδίως εταιρικοί, μπορεί να έχουν συνάψει 
εταιρικές συμφωνίες για μια σειρά δρομολογίων και τα εμπορικά 
πλεονεκτήματα που απορρέουν από τις συμφωνίες αυτές μπορεί 
να τους οδηγήσουν να προτιμούν μία αεροπορική εταιρεία μεταξύ 
των διαφόρων αεροπορικών εταιρειών που λειτουργούν στη δια¬ 
δρομή). Έχει ως εκ τούτου επιβεβαιωθεί η προσέγγιση Ο & ϋ. Είναι 
προφανές, ωστόσο, ότι, δεδομένου ότι καμία πόλη προέλευσης/ 
προορισμού στα σχετικά ζεύγη Ο & ϋ, αναφορικά με τα αεροδρό¬ 
μια των Ομάδων Α και Β, δεν εξυπηρετείται από περισσότερους 
από έναν αερολιμένες, η συγκεκριμένη προσέγγιση δεν μπορεί 
να τύχει εφαρμογής στο πλαίσιο της υπό εξέταση συγκέντρωσης. 
Σχετικά επισημαίνεται και η απόφαση Μ. 6796 ΑθηεΒη/ΟΙγπηρίε II, 
όπου, στη σκέψη 42, αναφέρεται: «Σύμφωνα με την προσέγγιση Ο 
& Θ για τον ορισμό της αγοράς, τόσο το σημείο προέλευσης όσο 
και το σημείο προορισμού περιλαμβάνει όλα τα αεροδρόμια που 
μπορούν να υποκατασταθούν στα μάτια των επιβατών καθώς οι 
επιβάτες που ξεκινούν ή καταλήγουν το ταξίδι τους στην ζώνη 
επιρροής δύο ή περισσοτέρων αεροδρομίων μπορούν να επιλέ- 
ξουν μεταξύ των πτήσεων που προσφέρονται σε οποιοδήποτε 
από αυτά τα αεροδρόμια. Ωστόσο, στην προκειμένη περίπτωση 
το θέμα της υποκατάστασης αεροδρομίου δεν είναι σχετικό, δε¬ 
δομένου ότι καμία από τις πόλεις προέλευσης/προορισμού στα 
σχετικά ελληνικά εγχώρια ζεύγη Ο & ϋ δεν εξυπηρετείται από πε¬ 
ρισσότερους από έναν αερολιμένες».Τα δε δρομολόγια, στα οποία 
αναφέρεται η παράγραφος αυτή, παρατίθενται στην υποσημείωση 
26 της ίδιας απόφασης: «Αθήνα - Αλεξανδρούπολη, Αθήνα - Χανιά, 
Αθήνα - Κέρκυρα, Αθήνα - Ηράκλειο, Αθήνα - Κω, Αθήνα - Μύκονος, 
Αθήνα - Μυτιλήνη, Αθήνα - Ρόδος, Αθήνα - Σαντορίνη και Αθήνα 

- Θεσσαλονίκη». 

231 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής ΈΟΜΡ/ Μ.4439 Βγ3Π3ίι·/ 
Αθγ ϋπρυϊ σκ.43, 44, 380. Παρόλο που οι αερομεταφορείς «από 
σημείο σε σημείο» (ροίηΐ Ιο ροίηΐ 03 γπθγ 5), για τους οποίους η κάθε 
διαδρομή είναι ξεχωριστή, δεν χρησιμοποιούν αεροδρόμια «κόμ¬ 
βους» (ήυόδ), διοχετεύουν την κυκλοφορία τους σε συγκεκριμένα 
αεροδρόμια «βάσεις». Η διακριτή έννοια του αερολιμένα «βάση» 
χρησιμοποιείται στην αεροπορική βιομηχανία για να χαρακτηρί¬ 
σει τα αεροδρόμια, όπου οι αεροπορικές εταιρείες βασίζουν ένα 
ορισμένο αριθμό των αεροσκαφών και στα οποία συγκεντρώνουν 
δραστηριότητές τους και από τα οποία λειτουργούν αρκετές δι¬ 
αδρομές. Σε ένα αεροδρόμιο «βάση» συνήθως συγκεντρώνεται 
ένας ορισμένος αριθμός αεροσκαφών, τα οποία παραμένουν τη 
νύκτα. Εκτός από την παραμονή των αεροσκαφών τη νύκτα, οι 
αεροπορικές εταιρείες συνήθως παρέχουν πρόσθετες παροχές 
και υπηρεσίες στο αεροδρόμιο «βάση», όπως οι υπηρεσίες συ¬ 
ντήρησης, υπηρεσίες εξυπηρέτησης πελατών, υπηρεσίες επίγειας 
εξυπηρέτησης ή αεροπλάνα (για περίπτωση πιθανής αντικατάστα¬ 
σης). Μια «βάση» επιτρέπει επίσης στις αεροπορικές εταιρείες να 
αποφύγουν τη διαμονή του προσωπικού και των πληρωμάτων 
τους σε ένα ξενοδοχείο. Η καθιέρωση της «βάσης» είναι, επομέ¬ 
νως, κάτι περισσότερο από τη στάθμευση ενός αεροσκάφους για 
μια νύκτα. Απαιτεί τη δέσμευση υποδομών, προσωπικού και εξο¬ 
πλισμού (με τις απαιτούμενες κεφαλαιουχικές δαπάνες) σε ένα 
αεροδρόμιο, που χρησιμοποιούνται για να πραγματοποιούνται 
αρκετά δρομολόγια από το εν λόγω αεροδρόμιο. 

Οι ανωτέρω προσεγγίσεις δεν έχουν εφαρμογή στην παρούσα 
συγκέντρωση, καθώς τα αεροδρόμια των Ομάδων Α και Β είναι 
«περιφερειακά» και εξυπηρετούν εγχώριους και εντός της Ευρώ¬ 
πης προορισμούς ενώ, όπως αναφέρεται και στη γνωστοποίηση 
(σελ. 27), μόνο το αεροδρόμιο της Θεσσαλονίκης θα μπορούσε στο 


(άξονας - ακτίνα) 232 , χρήση του οποίου κάνουν οι λεγό¬ 
μενοι αερομεταφορείς «δικτύου» (ηθΐννοι1< 03ΠΊ6Γ5), οι 
οποίοι δομούν τις πτήσεις τους εντός μιας ορισμένης 
ακτίνας. Οι ανωτέρω προσεγγίσεις, ωστόσο, δεν μπο¬ 
ρούν να τύχουν εφαρμογής για τον ορισμό της σχετι¬ 
κής αγοράς στο πλαίσιο της παρούσας συγκέντρωσης, 
λόγω των χαρακτηριστικών των συμμετεχόντων μερών 
και, ειδικότερα, των περιφερειακών αεροδρομίων των 
Ομάδων Α και Β. 

159. Ως προς τον ορισμό της ζώνης επιρροής των 
αερολιμένων που βρίσκονται σε νησιά, η οποία αφο¬ 
ρά στα 11 από τα 14 αεροδρόμια που αποτελούν αντι¬ 
κείμενο της υπό εξέταση συναλλαγής, στις αποφάσεις 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής δεν γίνεται αναφορά των 
ακτοπλοϊκών μέσων στον ορισμό της έννοιας της ζώνης 
επιρροής (υπενθυμίζεται ότι αναφέρεται «διάρκεια με¬ 
τάβασης περίπου 60 λεπτών με αυτοκίνητο, λεωφορείο, 
τρένο ή τρένο μεγάλης ταχύτητας»). Επιπλέον, στη συ¬ 
γκεκριμένη περίπτωση, η δυνατότητα υποκατάστασης 
των αεροδρομίων είναι μικρή, λόγω του γεγονότος ότι 
κάθε αεροδρόμιο εξυπηρετεί και διαφορετικό νησί και 
τα θαλάσσια δρομολόγια μεταξύ των νησιών, στα οποία 
υπάρχουν αεροδρόμια που θα μπορούσαν, ενδεχομένως, 
να αποτελέσουν εναλλακτικές λύσεις στην αντίληψη των 
καταναλωτών είναι σχετικά μεγάλης διάρκειας και μικρής 
συχνότητας 233 . Κατά συνέπεια, θεωρείται ότι η ζώνη επιρ¬ 
ροής του αεροδρομίου του κάθε νησιού είναι ξεχωριστή. 

160. Όσον αφορά στις ενδεχόμενες αλληλοεπικαλύ- 
ψεις μεταξύ των δραστηριοτήτων των συμμετεχόντων 
μερών, όπως αναφέρει η ΡΗΑΡΟΗΤ 234 , θα πρέπει: 

α) Να εξετασθεί εάν τα αεροδρόμια που διαχειρίζεται 
η παραχωρησιούχος (δηλαδή η ΕΚΑΡΟΚΤ, ως αποκλει- 


μέλλον να αποτελέσει αεροδρόμιο «κόμβο», για κάποιον από τους 
μεγάλους αερομεταφορείς χαμηλού κόστους και να προσφέρει 
συνδεσιμότητα μεταξύ μικρών και μεγάλων πτήσεων, προκειμένου 
ο επιβάτης να φτάσει στον προορισμό του. 

232 Σχετικά με το σύστημα «Ιιυ6-3ηά-5ροΙ<θ», βλ. απόφαση Ευρω¬ 
παϊκής Επιτροπής ΈΟΜΡ/Μ.4439 Βγ3Π3ίι·/Αθΐ- ϋηςιυί, σύμφωνα με 
την οποία, στο παρελθόν, η Επιτροπή είχε λάβει υπόψη της στοιχεία 
από την πλευρά της προσφοράς, όπως ο ανταγωνισμός μεταξύ 
του δικτύου των αεροπορικών εταιρειών, με βάση τη δομή του 
ήυ6-3ηά-5ροί<θ (άξονας-ακτίνα) συστήματοςτων παραδοσιακών 
αερομεταφορέων. Σύμφωνα με το σύστημα αυτό, οι αερομεταφο¬ 
ρείς διοχετεύουν την αεροπορική «κίνηση» στα αεροδρόμια «κόμ¬ 
βους» τους, απ' όπου διαχέουν τους επιβάτες μέσω συνδέσεων 
προς άλλους προορισμούς, συνήθως μεγάλων αποστάσεων. Μέσω 
αυτής της διοχέτευσης από τα αεροδρόμια «κόμβους», οι αερο¬ 
μεταφορείς δικτύου διασφαλίζουν σύνδεση από ένα σημείο προ¬ 
έλευσης προς κάθε προορισμό, δημιουργώντας έτσι ένα δίκτυο 
μεταξύ ενός περιορισμένου αριθμού αεροδρομίων και γεμίζουν 
τα αεροπλάνα τους με μεγαλύτερη ευκολία. Βέβαια, ένα σύστημα 
ήυόβηά $ροί<θ απαιτεί σημαντικό συντονισμό του προγράμματος 
της αεροπορικής εταιρίας που διοχετεύει την αεροπορική κίνηση 
με το αεροδρόμιο «κόμβο». 

233 Σύμφωνα με το παράδειγμα της απόφασης της Ευρωπα¬ 
ϊκής Επιτροπής ΐν/35.703 (της 10ης Φεβρουάριου 1999) για τα 
Αεροδρόμια της Πορτογαλίας.Την επισήμανση για τη ξεχωριστή 
ζώνη επιρροής κάθε νησιού επαναλαμβάνει η Ευρωπαϊκή Επι¬ 
τροπή στην απόφασή της ΘΟΜΡ/Μ.6862 - νΐΝΟ/ΑΕΒΟΡΟΡΠΌ5 
ϋΕ ΡΟΚΤυΰΑΙ, σκ.20. 

234 Βλ. σελ. 59 του υπ' αριθ. πρωτ. 219/12.1.2016 Εντύπου Γνω¬ 
στοποίησης. 
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στικός ελέγχων του κάθεπαραχωρησιούχου) βρίσκονται 
στην ίδια ζώνη επιρροής είτε με τα αεροδρόμια της Ομά¬ 
δας Α είτε με τα αεροδρόμια της Ομάδας Β. (βλ. σχετικά 
συγκέντρωση Ϊ/ΙΝΟΙ 235 που απέκτησε παράλληλα δέκα 
αεροδρόμια στην Πορτογαλία μέσω της εξαγοράς του 
μετοχικού κεφαλαίου της παραχωρησιούχου ΑΝΑ) 236 . 
Σύμφωνα με τα μέρη, δεδομένων των αεροδρομίων 
που ελέγχει και διαχειρίζεται η ΕΒΑΡΟΚΤ και αυτών που 
ανήκουν στις Ομάδες Α και Β, δεν υφίσταται καμία αλ- 
ληλοεπικάλυψη. 

β) Να εξετασθεί εάν κάποιο από τα αεροδρόμια της 
Ομάδας Α (όντας υπό τον έλεγχο της ΡΒΑΡΟΒΤ) βρισκό¬ 
ταν στην ίδια ζώνη επιρροής με κάποιο από τα αερο¬ 
δρόμια της Ομάδας Β (ή το ανάποδο αν θεωρηθεί ότι 
προϋπήρχε η σύμβαση για την Ομάδα Β). Σύμφωνα με 
τη ΡΡΑΡΟΚΤ, και σε αυτήν την περίπτωση, η απάντηση 
είναι προδήλως αρνητική. 

161. Σύμφωνα με τη γνωστοποιούσα 237 , στην υπο- 
αγορά της παροχής υπηρεσιών αερολιμενικών υποδο¬ 
μών, παρότι δραστηριοποιούνται και η ΡΒΑΡΟΡΓΓ και 
οι Ομάδες αεροδρομίων Α και Β, δεν υφίσταται καμία 
αλληλοεπικάλυψη και επομένως αυτή δεν αποτελεί επη¬ 
ρεαζόμενη αγορά. 

162. Σε σχέση με τα αεροδρόμια που διαχειρίζεται η 
Ρι-θροι-ΐ (ΡυΙΙ<ονο στη Ρωσία, Βυι-935 και\/3ΐΤΊ3 στη Βουλ¬ 
γαρία και ΑπΐθΙγθ στηνΤουρκία) είναι προφανές ότι δεν 
υφίσταται ζήτημα ίδιας ζώνης επιρροής (είτε με όριο 
γεωγραφικής αγοράς ακτίνας περίπου 100 χιλιομέτρων 
ή διάρκεια μετάβασης περίπου 60 λεπτών με αυτοκίνη¬ 
το, λεωφορείο, τρένο ή τρένο μεγάλης ταχύτητας, είτε 
ακόμη και, εναλλακτικά, με όριο γεωγραφικής αγοράς 
την ακτίνα των 300 χιλιομέτρων, όπως αυτή ορίζεται για 
τα «διεθνή αεροδρόμια»), σε σχέση με τα περιφερειακά 
αεροδρόμια της Ομάδας Α που βρίσκονται στην Ηπει¬ 
ρωτική Ελλάδα (Θεσσαλονίκης, Καβάλας 238 ), και άρα δεν 
υφίσταται ενδεχόμενο γεωγραφικής επικάλυψης, καθώς: 

α) Ο Διεθνής Κρατικός Αερολιμένας Θεσσαλονίκης 
«Μακεδονία» απέχει από 239 : 

• Τον Αερολιμένα του ΡυΙΚονο (Ρωσία): μέσω Α1 και 
Ε95/Π-23 2.895χλμ., ήτοι 31 ώρες και μέσω Α1 3.043χλμ., 
ήτοι 30 ώρες. 

•Τον Αερολιμένα του Βυι-935 (Βουλγαρία): μέσω Εγνα- 
τίας Οδού/Ε90/Α2 612χλμ., ήτοι 6 ώρες και 1' και μέσω 


235 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ΖΟΜ/Μ.6862 - νΐΝΟ/ 
ΑΕΚΟΡΟΡΟΌ5 ϋΕ ΡΟΚΤυΰΑί σκ. 21. 

236 Σύμφωνα με τη σχετική απόφαση, ο ορισμός της γεωγραφι¬ 
κής αγοράς μπορεί να μείνει ανοιχτός καθώς τα αεροδρόμια που 
διαχειρίζεται και λειτουργούν από τις νΐΝΟ και ΑΝΑ βρίσκονται 
σε διαφορετικές, μη γειτονικές ζώνες επιρροής χωρίς οριζόντια 
αλληλοεπικάλυψη. 

237 Βλ. σελ. 60 Εντύπου Γνωστοποίησης και σελ. 2 υπ'αριθ. πρωτ. 
1096/12.2.2016 απαντητικής επιστολής Ει·3ροι·ί. 

238 Η έρευνα δεν πραγματοποιήθηκε για το αεροδρόμιο του Ακτί- 
ου, παρόλο που βρίσκεται στην Ηπειρωτική Ελλάδα, καθώς, για το 
συγκεκριμένο αεροδρόμιο, δεν υπήρχε πιθανότητα γεωγραφικής 
επικάλυψης με τα αεροδρόμια της ΡιτιροΓί (ΡυΙΚονο στη Ρωσία, 
ΒυΓ995 και ϊ/βιτιβ στη Βουλγαρία και ΑπΙβΙγΒ στηνΤουρκία), αφού 
η απόστασή του από αυτά είναι πολύ μεγαλύτερη από εκείνη των 
αεροδρομίων της Θεσσαλονίκης και της Καβάλας. 

239 Η αναφερόμενη χρονική διάρκεια είναι χωρίς κυκλοφορία. 


Εγνατίας Οδού/Ε90/Α2 και Ε85 692χλμ., ήτοι 6 ώρες και 45' 

• Τον Αερολιμένα του \/3ΐη3 (Βουλγαρία): μέσω Εγνα- 
τίας Οδού/Α2 712χλμ., ήτοι 7 ώρες και 20' και μέσω Δι¬ 
αδρομής «4», 754 χλμ ή 8 ώρες και 2'. 

• Τον Αερολιμένα Αηΐ3ΐγ3 (Τουρκία): μέσω Ε90 
1.243χλμ., ήτοι 12 ώρες και 15' και μέσω Ε90 και Ε87 
1.201 χλμ., ήτοι 12 ώρες και 16'. 

β) Ο Κρατικός Αερολιμένας Καβάλας «Μέγας Αλέξαν¬ 
δρος» απέχει από 240 : 

• Τον Αερολιμένα του ΡυΙΚονο (Ρωσία): μέσω Α1 
3.197χλμ., ήτοι 32 ώρες και μέσω Α1 και Ε95/Ρ-23 
3.049χλμ., ήτοι 33 ώρες. 

•Τον Αερολιμένα του Βυι^Βί (Βουλγαρία): μέσω δια¬ 
δρομής 5 και Α1 433χλμ., ήτοι 4 ώρες και 37' και μέσω 
Εγνατίας Οδού/Ε90/Α2 και Ε85 512χλμ., ήτοι 5 ώρες και 
21 

• Τον Αερολιμένα του ν3ΠΊ3 (Βουλγαρία): μέσω δι¬ 
αδρομής 5 και 533χλμ., ήτοι 5 ώρες και 57' και μέσω 
ΑΒΤΟΜβΓΝΟΤΡβΝβ/ΑΙ διαδρομής 5 541 χλμ., ήτοι 5 ώρες 
και 59'. 

•Τον Αερολιμένα Απΐ3ΐγ3 (Τουρκία): Απόσταση μέσω 
ϋ650 1.063χλμ., ήτοι 10 ώρες και 52' χωρίς κυκλοφορία 
και μέσω Ε90 και Θ650 1.143χλμ., ήτοι 11 ώρες και 19' 
(χωρίς κυκλοφορία). 

163. Σημειώνεται, επίσης, ότι κανένα από τα αεροδρό¬ 
μια της Ομάδας Α δεν βρίσκεται στην ίδια ζώνη επιρροής 
με κάποιο από τα αεροδρόμια της Ομάδας Β είτε με όριο 
γεωγραφικής αγοράς ακτίνας περίπου 100 χιλιομέτρων 
ή διάρκεια μετάβασης περίπου 60 λεπτών με αυτοκίνη¬ 
το, λεωφορείο, τρένο ή τρένο μεγάλης ταχύτητας, είτε 
ακόμη και εναλλακτικά με όριο γεωγραφικής αγοράς την 
ακτίνα των 300 χιλιομέτρων. 

164. Περαιτέρω, η κάθε μία Ομάδα αεροδρομίων, Α 
και Β, μετά τη σύστασή τους από το Ελληνικό Δημόσιο/ 
ΤΑΙΠΕΔ, τη διαγωνιστική διαδικασία και τη δεσμευτική 
προσφορά των υποψηφίων επενδυτών, αποτελεί ενι¬ 
αίο αναπόσπαστο σύνολο. Επομένως, ο έλεγχος της 
συγκέντρωσης δεν περιλαμβάνει ανάλυση τυχόν αντι- 
ανταγωνιστικών αποτελεσμάτων που προκύπτουν από 
αλληλοεπικαλύψεις αερολιμένων μέσα στην ίδια Ομάδα, 
όπως επισημαίνεται και από τα μέρη 241 . Και πάντως, σε 
κάθε περίπτωση, κάθε ένα από τα 14 αεροδρόμια έχει 
διακριτή ζώνη επιρροής, δεν είναι εναλλάξιμο με άλλο 
και δεν εμφανίζεται οποιαδήποτε αλληλοεπικάλυψη 242 . 

165. Με βάση τα ανωτέρω και σύμφωνα με τις προα- 
ναφερθείσες αποφάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 243 , η 


240 Η αναφερόμενη χρονική διάρκεια είναι χωρίς κυκλοφορία. 

241 Βλ. σελ. 59 του υπ'αριθ. πρωτ. 219/12.1.2016 Εντύπου Γνω¬ 
στοποίησης. 

242 Βλ. σελ. 60του υπ'αριθ. πρωτ. 219/12.1.2016 Εντύπου Γνωστο¬ 
ποίησης. Σύμφωνα με τη γνωστοποιούσα (παρ. 150, υποσ. 42 Εντύπου 
Γνωστοποίησης), ακόμη και τα δύο αεροδρόμια της Ομάδας Α, που 
βρίσκονται στην Βόρεια Ελλάδα, ήτοι το αεροδρόμιο της Θεσσαλο¬ 
νίκης καιτης Καβάλας, δεν βρίσκονται στην ίδια γεωγραφική περιοχή 
με βάση την έννοια της ζώνης επιρροής. Ενδεικτικά, το αεροδρόμιο 
Θεσσαλονίκης, Μακεδονία, απέχει από την πόλη της Καβάλας 171 
χιλιόμετρα ή 1 ώρα και 45 λεπτά οδικώς. Ακόμα μεγαλύτερη είναι η 
απόσταση για το αεροδρόμιο της Καβάλας «Μ. Αλέξανδρος». 

243 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής ΘΟΜΡ/Μ.6862 
- νΐΝΟ/ΑΕΒΟΡΟΒΤΟδ ΘΕ ΡΟΒΤϋΘΑΕ ΘΘΜΡ/Μ.7008 ΑΕΝΑ 
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Επιτροπή Ανταγωνισμού κρίνει ότι, στο πλαίσιο της υπό 
εξέταση υπόθεσης, ο ακριβής ορισμός τηςγεωγραφικής 
αγοράς μπορεί να παραμείνει ανοικτός, δεδομένου ότι 
στην υποαγορά της παροχής υπηρεσιών αερολιμενικών 
υποδομών (συμπεριλαμβανομένηςτης ανάπτυξης, συ¬ 
ντήρησης, χρήσης και παροχής διευκολύνσεων των δι¬ 
αδρόμων και τροχοδρόμων και συναφών χώρων αερο¬ 
δρομίου), στην οποία δραστηριοποιούνται η ΡΚΑΡΟΚΤ 
και οι Ομάδες Α και Β δεν υφίσταται αλληλοεπικάλυψη. 

ΙΙ.Γ.2.2. Παροχή (ή Σύμβαση με Παρόχους) Υπηρεσιών 
Επίγειας Εξυπηρέτησης 

166. Η δεύτερη υπο-αγορά που έχει οριστεί σε προη¬ 
γούμενες αποφάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 244 είναι 
αυτή της παροχής (ή σύμβαση με παρόχους) υπηρεσιών 
επίγειας εξυπηρέτησης, συμπεριλαμβανομένων υπηρε¬ 
σιών στην πίστα, υπηρεσιών εξυπηρέτησης επιβατών, 
υπηρεσιών αποσκευών, υπηρεσιών εφοδιασμού σε 
καύσιμα και λάδια, υπηρεσιών συντήρησης αεροσκα¬ 
φών, υπηρεσιών διοίκησης πληρωμάτων, διοίκηση και 
εποπτεία εδάφους. 

167. Στις ανωτέρω αποφάσεις, ενδεχόμενη περαιτέρω δι¬ 
άκριση της αγοράς παροχής (ή σύμβαση με παρόχους) υπη¬ 
ρεσιών επίγειας εξυπηρέτησης δεν έχει κριθεί απαραίτητη, 
καθώς οι υπό εξέταση πράξεις δεν ήγειραν αμφιβολίες ως 
προς το συμβατό τους με τη λειτουργία του ανταγωνισμού, 
υπό οποιαδήποτε πιθανή θεώρηση της αγοράς. 

168. Αναφορικά με τη γεωγραφική έκταση της αγοράς 
αυτής, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 245 θεώρησε ότι περιορίζε¬ 
ται στα επιμέρους αεροδρόμια, δηλαδή στη ζώνη επιρ¬ 
ροής του κάθε αερολιμένα, δεδομένου ότι οι υπηρεσίες 
που απαιτούνται σε συγκεκριμένο αεροδρόμιο δεν μπο¬ 
ρούν κανονικά να υποκατασταθούν από υπηρεσίες που 
παρέχονται σε άλλα αεροδρόμια. 

Το συγκεκριμένο ορισμό της σχετικής αγοράς (υπηρεσι¬ 
ών και γεωγραφικής) υιοθετούν και τα μέρη, τα οποία, επι¬ 
πλέον, επισημαίνουν 246 ότι δεν υφίσταται καμία αλληλοεπι¬ 
κάλυψη μεταξύ ΡΚΑΡΟΚΤ και Ομάδων Αεροδρομίων Α και 
Β, καθώς η ΡΚΑΡΟΚΤ δεν είχε καμία δραστηριοποίηση στην 
Ελλάδα 247 πριν την παρούσα συγκέντρωση, ως εκ τούτου 
παρέλκει οποιαδήποτε περαιτέρω ανάλυση της αγοράς. 


ΙΝΤΕΒΝΑΟΟΝΑί/ΑΧΑ ΡΕ/Ι_Ι_Α(3Ε σκ.12 (ϊ), (ΙΟΜΡ/Μ.7537-ΑΡίΟΙΑΝ 
ΡΒΑΝ(ΙΕ/Ρ2ί50Β/Ρ2ΐ3θΐ-οροιΊ:ί σκ.23 

244 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ΖΟΜΡ/Μ.6862 - 
νΐΝΟ/ΑΕΚΟΡΟΡ(Τ05 ϋΕ ΡΟΒΤϋΌΑΙ. σκ. 16 "(6)ΤΡιθ ρΓονίδίοη 
(ογ εοηΐΐ'βείίπη) οί ςίΓουπά - ΓΐΒπάίίηη 5θΓνίςθ5, ννήίοή ίηςΙυάθΕ 
ηοΐβόίχ Γ3πηρ-Ρΐ3ηάΙίη9, ρβδίθηηει· 3ηά 0399 3 9 ε Ρΐ3ηάΙίη9, ίυθί 
3ηά οίΙ ήβηάίίηη, βίιττβίΐ ιηβίηΙθηΒηςθ, ςΐΌυηύ ΒάηηίηίϊΐΓβΙίοη 
3ηά ίυρθΓνίίίοη, ΤΙ 19 Ρ 1 Ι ορθΓΒΐίοηϊ, αενν ΒάιηίηίδίΓΒΐίοη", καθώς 
και (ΖΟΜΡ/Μ.7537-ΑΒΟΙΑΝ ΡΚΑΝ(ΙΕ/Ρ2ί50ΙΒ/Ρ2ΐ3θΐ-οροιΊί σκ.22, 
(ΙΟΜΡ/Μ.7008 ΑΕΝΑ ΙΝΤΕΒΝΑΟΟΝΑΙ/ΑΧΑ ΡΕ/ϋ_ΑΌΕ σκ.12 (Π), 
(ΙΟΜΡ/Μ.41 64 ΡΕΡΡΟνίΑΕ/ΟϋΕΒΕαΰΐαΒΑΑ σκ. 1 0 (Μ) -14. 

245 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ΙΟΜΡ/Μ.6862 - 
νΐΝΟ/ΑΕΡΟΡΟΚΤ05 ΘΕ ΡΟΚΤϋΟΑΙ σκ. 19, (ΙΟΜΡ/Μ.7008 
ΑΕΝΑ ΙΝΤΕΚΝΑΟΟΝΑΕ/ΑΧΑ ΡΕ/0.Α6Ε σκ. 12 (ϋ), (ΙΟΜΡ/Μ.41 64 
ΡΕΡΡΟνίΑΙ/ΟϋΕΒΕΚ/αΐαΒΑΑ. 

246 Βλ. Πίνακα 1 της υπ'αριθ. πρωτ. 1096/12.2.2016 απαντητικής 
επιστολής της ΡοροΠ. 

247 Όπως αναφέρεται κατωτέρω (Βλ. Ενότητα ΙΙ.Δ.2.2), η ΡΒΑΡΟΡΤ 
δεν αναπτύσσει δραστηριότητες επίγειας εξυπηρέτησης πέραν του 
αεροδρομίου της Φρανκφούρτης. ΡΙ γνωστοποιούσα επισημαίνει 
επίσης ότι το μερίδιό της είναι μηδενικό σε επίπεδο ελληνικής 
επικράτειας στην ως άνω αγορά. 


169. Με βάση τα ανωτέρω, για τους σκοπούς της πα¬ 
ρούσας συγκέντρωσης, η σχετική αγορά της παροχής 
(ή σύμβασης με παρόχους 248 ) υπηρεσιών επίγειας εξυ¬ 
πηρέτησης θεωρείται ενιαία, εκτεινόμενη γεωγραφικά 
στη ζώνη επιρροής του κάθε αερολιμένα. 

170. Κατά τη γνωστοποιούσα 249 η εν λόγω αγορά μπορεί 
να θεωρηθεί κάθετη (προγενέστερου σταδίου) ως προςτην 
αγορά διαχείρισης και λειτουργίας αερολιμενικών υποδο¬ 
μών. Η γνωστοποιούσα θεωρεί ότι η παροχή υπηρεσιών 
επίγειας εξυπηρέτησης ως κάθετη διακριτή αγορά που 
δραστηριοποιείται η ίδια δεν μπορεί να είναι επηρεαζόμε¬ 
νη, και σε κάθε περίπτωση δεν υπάρχει ούτε η δυνατότητα 
ούτε η βούληση να υπάρξει αποκλεισμός ανταγωνιστών 
από την πρόσβαση σε πελάτες (ευεΐοιτίθΓ ίοΐ'θσίοευί'θ) ή 
αποκλεισμός ανταγωνιστών από την πρόσβαση σε εισροές 
(ίηρυΐ ίοΐ'θεΐοευί'θ). Κατά τη γνωστοποιούσα, ακόμη και αν, 
μετά από τη λήξη των υφιστάμενων συμβάσεων των αερο¬ 
δρομίων των Ομάδων Α και Β, η ίδια ήθελε να παρέχει τις εν 
λόγω υπηρεσίες σε κάποιο ή κάποια από τα συγκεκριμένα 
αεροδρόμια, θα είχε σε κάθε περίπτωση άλλους δύο ανταγω¬ 
νιστές (η γνωστοποιούσα επισημαίνει 250 ότι κατά κανόνα οι 
οικείοι Κανονισμοί Επίγειας Εξυπηρέτησηςτων αεροδρομίων 
των Ομάδων Α και Β προβλέπουν τρεις παρόχους για τις βα¬ 
σικές υπηρεσίες με περιορισμό του αριθμού των παροχών 
σύμφωνα με το άρθρο 7 παρ. 3 του π.δ. 285/1998) 251 . 

171. Η ύπαρξη τουλάχιστον δύο παροχών σε κάθε αερο¬ 
δρόμιο και άλλα στοιχεία εντατικής ρύθμισης της δομής και 
λειτουργίας της αγοράς τίθενται από το ευρύτερο ρυθμιστι¬ 
κό πεδίο, όπως αναλύεται στην αμέσως επόμενη Ενότητα. 
Σημειώνεται, δε, κατ'αρχάς, ότι εάν ήθελε θεωρηθεί η υπό 
εξέταση ως κάθετη (προηγούμενου σταδίου) αγορά (αντί 
για υποαγορά της ευρύτερης αγοράς διαχείρισης αερολι- 
μενικών υποδομών), δεν υφίσταται επικάλυψη των μερών 
στην εν λόγω αγορά/ές, εφόσον η ΡΚΑΡΟΚΤ δεν δραστη¬ 
ριοποιείται στην αγορά παροχής επίγειας εξυπηρέτησης 
στην ελληνική επικράτεια εν γένει 252 και συνεπώς δεν θα 
μεταβληθεί η υφιστάμενη δομή της αγοράς 253 . 


248 Υπεργολάβους. 

249 Βλ. σελ. 62-63 της υπ'αριθ. πρωτ. 219/12.1.2016 γνωστοποί¬ 
ησης. 

250 Βλ. παρ. 126, υποσ. 33, σελ. 52 Εντύπου Γνωστοποίησης. 
Πράγματι, όπως προκύπτει από το άρθρο 4 των Οικείων Κανονι¬ 
σμών Επίγειας Εξυπηρέτησης των περιφερειακών αεροδρομίων 
(βλ. Θεσσαλονίκης - ΥΑ Δ3/Β/46586/10683, ΦΕΚ Β 2277/2007, 
Χανίων και Ζακύνθου - ΥΑ Δ3/Β/25932/6437, ΦΕΚ Β 1898/2011, 
Κω-ΥΑ Δ3/Β/25931 /6436, ΦΕΚ Β 1897/ 2011, Σαντορίνης, Μυτιλή¬ 
νης, Μύκονου, Σάμου, Ακτίου, Καβάλας, Κεφαλλονιάς και Σκιάθου 
- ΥΑ Δ3/Β/25934/6438, ΦΕΚ Β 1897/ 2011, Ρόδου - ΥΑ Δ3/Β/13713 
/3465, ΦΕΚ Β 1397/2012 και Κέρκυρας-ΥΑ Δ3/Β/13714 /3466, ΦΕΚ 
Β 1397/2012) οι πάροχοι των βασικών υπηρεσιών στα ως άνω 
αεροδρόμια είναι 3. 

251 Κατά τη γνωστοποιούσα, σε μια τέτοια περίπτωση η ΡΠΑΡΟΒΤ 
ως Οργανισμός Διαχείρισης Αεροδρομίου δεν θα υπόκειται σε 
διαγωνιστική διαδικασία εξ ού και δεν έχει νόημα να διακριθεί 
μια αγορά συμμετοχής σε αντίστοιχες διαγωνιστικές διαδικασίες 
σε επίπεδο ΕΕ. 

252 Όπως επισημαίνεται από τη γνωστοποιούσα, δραστηριοποι¬ 
είται στην παροχή υπηρεσιών επίγειας εξυπηρέτησης μόνο στο 
αεροδρόμιο της Φραγκφούρτης, βλ. παρ. 153, σελ. 61 Εντύπου 
Γνωστοποίησης. 

253 Πρβλ. σχετικά και την (ΙΟΜΡ/Μ.4164- ΡθίτονίΒΙ/Όυθόθς/ΰίς/ 
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172. Όπως υποστηρίζει η γνωστοποιούσα, λόγω του 
ισχύοντος ρυθμιστικού πλαισίου, η γνωστοποιούμενη 
συναλλαγή δεν μπορεί να μεταβάλει την ικανότητα 
και τα κίνητρα άσκησης ανταγωνισμού εκ μέρους της 
ΡΒΑΡΟΚΤ στην αγορά παροχής υπηρεσιών επίγειας εξυ¬ 
πηρέτησης, δεδομένου ότι η εν λόγω αγορά είναι εξα¬ 
ντλητικά ρυθμισμένη και δεν επιτρέπει στον εκάστοτε 
διαχειριστή του αεροδρομίου να τη μονοπωλεί μέσω 
επιχειρήσεων που παρέχουν σχετικές υπηρεσίες και τις 
οποίες ελέγχει άμεσα ή έμμεσα. Πιο συγκεκριμένα, οι 
υπηρεσίες επίγειας εξυπηρέτησης διέπονται από το ΠΔ 
285/1998, δυνάμει του οποίου ενσωματώθηκε η Οδηγία 
96/67 του Συμβουλίου αναφορικά με «την πρόσβαση 
στην αγορά υπηρεσιών εδάφους στους Αερολιμένες της 
Κοινότητας». Η βασική αρχή του ισχύοντος ρυθμιστικού 
πλαισίου είναι ότι η πρόσβαση στην αγορά υπηρεσιών 
επίγειας εξυπηρέτησης είναι ελεύθερη, με δυνατότητα 
ορισμένου περιορισμού. 

173. Η Ελλάδα έχει κάνει χρήση της δυνατότητας αυτής 
και, για τις υπηρεσίες διαχείρισης αποσκευών, εξυπηρέ¬ 
τησης αεροσκαφών στην πίστα, εφοδιασμού σε καύσι¬ 
μα και λάδια και διακίνησης φορτίου και ταχυδρομείου 
μεταξύ αεροσταθμού και αεροσκάφους 254 , προβλέπεται 
ότι ο αριθμός των φορέων που παρέχουν τις υπηρεσίες 
αυτές ή των αυτοεξυπηρετούμενων χρηστών δεν μπορεί 
να είναι μικρότερος των δύο ανά αεροδρόμιο. 

174. Επιπλέον, η Οδηγία 96/67 προβλέπει ότι, για τις 
ανωτέρω κατηγορίες υπηρεσιών, οι διατάξεις του ρυθ¬ 
μιστικού πλαισίου καταλαμβάνουν αεροδρόμια με ετή¬ 
σια κίνηση τουλάχιστον 1.000.000 επιβατών ή 25.000 
τόνων φορτίου ως προς τους αυτοεξυπηρετούμενους 
χρήστες και αεροδρόμια με ετήσια κίνηση τουλάχιστον 
3.000.000 επιβατών ή 75.000 τόνων φορτίου ή με εξαμη¬ 
νιαία κίνηση τουλάχιστον 2.000.000 επιβατών ή 50.000 
τόνων φορτίου, ως προς τους φορείς παροχής των υπη¬ 
ρεσιών αυτών. Ωστόσο, σύμφωνα με το Άρθρο 23 του 
ν. 3913/2011 255 , οι διατάξεις του π.δ. 285/1998 εφαρμό¬ 
ζονται και στα αεροδρόμια που δεν εμπίπτουν στο πεδίο 
εφαρμογής της Οδηγίας 96/67, συμπεριλαμβανομένου 


ΒΑΑ, παρ. 30 επ. και ιδίως παρ. 38 επ, για την αξιολόγηση των 
καθέτων επιπτώσεων από τη δραστηριοποίηση της 5\Λ/Ι55Ρ08Τ, 
θυγατρικής της ΡθίτονώΙ (και αποκτώσας από κοινού μετιςΟυθάθε 
και Οίε τον ελεγχο της ΒΑΑ που δραστηριοποιούνταν στη διαχεί¬ 
ριση επτά αεροδρομίων στη Μεγάλη Βρετανία). 

254 ΡτθίςώΙ 3πά ΜβΝ ΗθπάΙίης. 

255 Σύμφωνα με το οποίο (Άρθρο 23 - Υπηρεσίες επίγειας εξυ¬ 
πηρέτησης στους ελληνικούς αερολιμένες): «1 .Οι διατάξεις του 
π.δ. 285/1998 (ΦΕΚ 207 Α'), με το οποίο ενσωματώθηκε η Οδηγία 
96/67 ΕΚ (ί 272/36), εφαρμόζονται και στους ελληνικούς αερολι¬ 
μένες, οι οποίοι δεν εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής της Οδηγίας 
αυτής, με εξαίρεση τις διατάξεις: α) του άρθρου 10 με τον τίτλο 
«ΠΑΡΕΚΚΛΙΣΕΙΣ», β) της παραγράφου 3 του άρθρου 7 και της 
παραγράφου 2 του άρθρου 8, ως προς τον αριθμό των φορέων 
επίγειας εξυπηρέτησης και τον αριθμό των αυτοεξυπηρετούμενων 
χρηστών, αντίστοιχα, ο οποίος στους αερολιμένες αυτούς μπορεί 
να είναι μικρότερος από δύο, γ) του άρθρου 14 με τον τίτλο «ΔΙ- 
ΑΒΟΥΛΕΥΣΕΙΣ» και δ) της παραγράφου 2 του άρθρου 24 με τον 
τίτλο «ΕΚΘΕΣΗ ΕΝΗΜΕΡΩΣΗΣ». 

2. Η ανωτέρω εξαίρεση δεν ισχύει στους ελληνικούς αερολιμέ¬ 
νες, στους οποίους Οργανισμός Διαχείρισης (κατά την έννοια του 
Βασικού Κανονισμού Επίγειας Εξυπηρέτησης) δεν είναι η Υπηρεσία 
Πολιτικής Αεροπορίας». 


του προβλεπόμενου περιορισμού ότι ο αριθμός των 
φορέων που παρέχουν της υπηρεσίες αυτές ή των αυ¬ 
τοεξυπηρετούμενων χρηστών δεν μπορεί να είναι μικρό¬ 
τερος των δύο ανά αεροδρόμιο [πρβλ. Άρθρο 23 (2) του 
ν. 3913/2011]. Τέλος, κατ'εξουσιοδότηση του άρθρου 24 
του ν. 3913/2011, έχει εκδοθεί η ΥΑ Δ3/Β/16067/3831 
(ΦΕΚ Β' 1138/2011) «Βασικός Κανονισμός Επίγειας Εξυπη¬ 
ρέτησης», η οποία εφαρμόζεται σε όλα αεροδρόμια που 
είναι ανοιχτά στην εμπορική κίνηση, ανεξάρτητα απάτην 
επιβατική κίνηση και τη διακίνηση φορτίου. 

175. Αναλυτικότερα, οι ρυθμίσεις για την παροχή 
υπηρεσιών επίγειας εξυπηρέτησης περιλαμβάνουν τα 
ακόλουθα: 

176. Πρώτον, ανεξάρτητα από το είδος της υπηρεσίας 
και την ύπαρξη αριθμητικού περιορισμού, όλοι οι φο¬ 
ρείς εξυπηρέτησης και οι αυτοεξυπηρετούμενοι χρήστες 
πρέπει να είναι εγκατεστημένοι σε κράτος μέλος της ΕΕ 
και να διαθέτουν, πριν την έναρξη της δραστηριότητας 
τους, έγκριση. Η έγκριση χορηγείται από τον Υπουργό 
Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων, μετά από εισή¬ 
γηση της Διεύθυνσης Αερολιμένων της ΥΠΑ, εφόσον 
ικανοποιούνται ορισμένα κριτήρια που θέτει ο Βασικός 
Κανονισμός Επίγειας Εξυπηρέτησης, όπως η επαγγελ¬ 
ματική αξιοπιστία, η εμπειρία επί του αντικειμένου, η 
ασφαλιστική κάλυψη, η ασφάλεια των εγκαταστάσεων 
κ.ά., και εφόσον έχουν καταθέσει εγγυητική επιστολή 
υπέρ της ΥΠΑ. Ένας τουλάχιστον από τους εγκεκριμέ¬ 
νους φορείς επίγειας εξυπηρέτησης δεν επιτρέπεται να 
ελέγχεται άμεσα ή έμμεσα από τον διαχειριστή του αε¬ 
ροδρομίου, από τον χρήστη που μετέφερε τουλάχιστον 
το 25% των επιβατών ή του φορτίου που διακινήθηκε 
την προηγούμενη χρονιά, ή από οργανισμό που ελέγχει 
ή ελέγχεται, άμεσα ή έμμεσα, από τον διαχειριστή του 
αεροδρομίου 256 . 

177. Δεύτερον, για τις τέσσερις υπηρεσίες, για τις οποί¬ 
ες υφίσταται ο περιορισμός του αριθμού των φορέων, 
που δεν πρέπει να είναι μικρότερος των δύο ανά αερο¬ 
δρόμιο, της έγκρισης προηγείται η διαδικασία επιλογής 
των φορέων βάσει διαγωνισμού, με καθορισμένες εκ 
του νόμου τεχνικές προδιαγραφές και όρους. Οι φορείς 
επιλέγονται από το διαχειριστή του αεροδρομίου, αν 
ο διαχειριστής δεν παρέχει παρεμφερείς υπηρεσίες 
επίγειας εξυπηρέτησης, δεν ελέγχει, άμεσα η έμμεσα, 
καμία επιχείρηση που παρέχει τέτοιες υπηρεσίες στο 
αεροδρόμιο αυτό και δεν συμμετέχει κατά κανένα τρόπο 
σε μια τέτοια επιχείρηση. Διαφορετικά, επιλέγονται από 
τον Υπουργό Μεταφορών και Επικοινωνιών 257 . Σύμφωνα 


256 Βλ. άρθρο 7 παρ. 4 του π.δ. 285/1998 («Προσαρμογή της Ελ¬ 
ληνικής Νομοθεσίας προς τις διατάξεις της Οδηγίας αρ. 96/97 του 
Συμβουλίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων με την «πρόσβαση στην 
αγορά υπηρεσιών εδάφους στους Αερολιμένες της Κοινότητας»). 

257 Προκειμένου να διασφαλισθεί το καθεστώς ανόθευτου αντα¬ 
γωνισμού και η ισότητα ευκαιριών μεταξύ των διαφόρων επιχει¬ 
ρηματιών, τα εν λόγω δικαιώματα εκμετάλλευσης και η εξ αυτού 
αντλούμενη εξουσία για λήψη διοικητικών αποφάσεων δεν πρέπει 
να ασκούνται κατά τρόπο που να παρεμποδίζουν την πρόσβαση ή 
ανάπτυξη των άλλων επιχειρηματιών στην οικεία αγορά. Η παρα¬ 
χώρηση των δικαιωμάτων αυτών είναι απονομή μίας εξουσίας που 
υπόκειται, βάσει της εδώ εκτιθέμενης ρύθμισης, σε περιορισμούς, 
δεσμεύσεις και έλεγχο, συνεπώς απαγορεύεται το επιφορτισμένο 
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με το Άρθρο 12 παρ. 2 του π.δ. 285/1998 258 , όταν κατά 
παρέκκλιση ο αριθμόςτων φορέων είναι περιορισμένος 
κατ' εφαρμογή του άρθρου 7 παρ. 3 ή του άρθρου 10 του 
εν λόγω διατάγματος 259 ο διαχειριστής του αεροδρομίου 
μπορεί να παρέχει ο ίδιος υπηρεσίες επίγειας εξυπηρέτη¬ 
σης χωρίς να υπόκειται στην ως άνω διαγωνιστική διαδι¬ 
κασία επιλογής. Ωστόσο, στην περίπτωση αυτή, για τους 
υπολειπόμενους φορείς εφαρμόζεται η διαγωνιστική 
διαδικασία με επιλογή από τον Υπουργό Μεταφορών 
και Επικοινωνιών (και όχι από τον διαχειριστή του αερο¬ 
δρομίου). Οι φορείς επιλέγονται βάσει της διαγωνιστικής 
διαδικασίας για επτά (7) κατ'ανώτατο έτη 260 . 


με τη σχετική εξουσία πρόσωπο να νοθεύσει τον ανταγωνισμό 
διά της ευνοϊκής μεταχειρίσεως των ενδεχόμενων μελλοντικών 
του δραστηριοτήτων. 

258 Σύμφωνα με το άρθρο 12 παρ. 2 του π.δ. 285/1998: «Όταν 
ο αριθμόςτων φορέων είναι περιορισμένος κατ' εφαρμογή του 
άρθρου 7 παρ. 3 ή του άρθρου 10 του παρόντος διατάγματος, 
ο οργανισμός διαχείρισης του Αερολιμένα μπορεί να παρέχει ο 
ίδιος υπηρεσίες επίγειας εξυπηρέτησης χωρίς να υπόκειται στην 
διαδικασία επιλογής που προβλέπεται στην παράγραφο 1. Ομοίως 
ο οργανισμός διαχείρισης δύναται, αντ' αυτού, να εξουσιοδοτήσει 
μια άλλη επιχείρηση, χωρίς να την υποβάλλει στην διαδικασία 
αυτή, να παρέχει υπηρεσίες επίγειας εξυπηρέτησης στον συγκε¬ 
κριμένο αερολιμένα: 

-εάν ελέγχει την επιχείρηση αυτή άμεσα ή έμμεσα ή 

-εάν η επιχείρηση αυτή τον ελέγχει άμεσα η έμμεσα. 

Εφόσον ο Οργανισμός Διαχείρισης πρόκειται να παρέχει υπη¬ 
ρεσίες επίγειας εξυπηρέτησης θα πρέπει να το γνωστοποιήσει 
στην αρμόδια Αεροπορική Αρχή το αργότερο μέχρι την 1 η του 
μεθεπομένου, από την δημοσίευση του παρόντος, μηνός και για 
τους αερολιμένες που πρόκειται να λειτουργήσουν στο μέλλον 
ένα έτος πριν την προβλεπόμενη ημερομηνία έναρξης της λει¬ 
τουργίας τους». 

259 Σύμφωνα με το άρθρο 10.1 του π.δ. 285/1998: «Όταν σε 
ένα Αερολιμένα συγκεκριμένοι περιορισμοί που αφορούν στον 
διαθέσιμο χώρο (5ρ30θ ΒνβίΙβόΙθ) ή την δυναμικότητα (εΒρβαΙγ) οι 
οποίοι οφείλονται ιδίως στην συμφόρηση και το ποσοστό χρήσης 
του χώρου εις τρόπον ώστε να καθίσταται αδύνατο το άνοιγμα 
της αγοράς υπηρεσιών επίγειας εξυπηρέτησης ή η άσκηση της 
αυτοεξυπηρέτησης στον βαθμό που προβλέπεται από το παρόν 
Διάταγμα, ο Υπουργός Μεταφορών και Επικοινωνιών μετά από 
γνώμη του Οργανισμού Διαχείρισης του Αερολιμένα και σχετική 
εισήγηση της αρμόδιας Αεροπορικής Αρχής με αιτιολογημένη 
απόφασή του δύναται: 

α) να περιορίσει τον αριθμό των φορέων επίγειας εξυπηρέτησης 
για μία ή περισσότερες κατηγορίες υπηρεσιών επίγειας εξυπηρέ¬ 
τησης εκτός εκείνων που αναφέρονται στο άρθρο 7, παρ.3 του 
παρόντος, σε όλον τον Αερολιμένα η ένα μέρος του. Στην περί¬ 
πτωση αυτή ισχύουν οι προβλέψεις του άρθρου 7, παρ.4, 5 και 
6 του παρόντος. 

β) Να αναθέσει αποκλειστικά σε ένα και μόνο φορέα μία ή πε¬ 
ρισσότερες κατηγορίες υπηρεσιών επίγειας εξυπηρέτησης από 
εκείνες που αναφέρονται στο άρθρο 7 παρ 3 του παρόντος. 

γ) Να επιτρέψει την αυτοεξυπηρέτηση σε περιορισμένο αριθμό 
χρηστών για κατηγορίες άλλες εκτός από εκείνες που αναφέρο- 
νται στο άρθρο 8 παρ. 2 υπό τον όρο ότι οι εν λόγω χρήστες θα 
επιλέγονται με βάση κατάλληλα, αντικειμενικά, διαφανή και αμε¬ 
ρόληπτα κριτήρια. 

δ) Να απαγορεύσει εντελώς ή να επιτρέψει σε έναν μόνο χρήστη 
την αυτοεξυπηρέτηση για τις κατηγορίες του άρθρου 8 παρ.2». 

260 Πρβλ. και το άρθρο 17 του π.δ. 285/1998 (Πρόσβαση στις 
Εγκαταστάσεις), σύμφωνα με το οποίο: 

«1. Οι αρμόδιες Αεροπορικές Αρχές διασφαλίζουν την ελεύθερη 


178. Επί του παρόντος, βάσει διαγωνισμού που διεξή- 
χθη από την ΥΠΑ το 2012, υπάρχουν τρεις εταιρίες που 
παρέχουν διάφορες υπηρεσίες επίγειας εξυπηρέτησης 
σε ελληνικά αεροδρόμια, και πιο συγκεκριμένα: 

■ η ΟΙγπιρίε ΗώηάΝης) 261 , η οποία παρέχει υπηρεσίες 
επίγειας εξυπηρέτησης σε 32 αεροδρόμια, 

• η ΟοΙάθίι- Η3ηάΙίη9, η οποία παρέχει τις σχετικές υπη¬ 
ρεσίες σε 21 αεροδρόμια και 

• η 5ννί5$ροΓΐ, η οποία παρέχει τις εν λόγω υπηρεσίες 
σε 17 αεροδρόμια (όπως αναφέρει η γνωστοποιούσα, η 
συγκεκριμένη εταιρία εξαγόρασε μέσα στον Δεκέμβριο 
2015 το σύνολο των μετοχών της ΟΙγιπρίε Η3πάΙίπ9 από 
την ΜΑΒΡΙΝ ΙΝ\/Ε5ΤΜΕΝΤ ΟΚΟυΡ). 

179. Σημειώνεται ότι και οι τρεις εταιρίες που αναφέρο- 
νται ανωτέρω παρέχουν υπηρεσίες επίγειας εξυπηρέτη¬ 
σης και στα δεκατέσσερα περιφερειακά αεροδρόμια των 
Ομάδων Α και Β 262 . Η ΡΓΒροΓΐ προσκόμισε 263 καταλόγους 
με τις Συμβάσεις παροχής υπηρεσιών εξυπηρέτησης 
εδάφους. 

ΙΙ.Γ.2.3. Παροχή (ή σύμβαση με παρόχους) υπηρεσιών 
λοιπών σχετικών εμπορικών δραστηριοτήτων 

180. Η τρίτη υποαγορά που έχει οριστεί σε προηγού¬ 
μενες αποφάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι αυτής 
της παροχής (ή σύμβαση με παρόχους) υπηρεσιών λοι¬ 
πών σχετικών εμπορικών δραστηριοτήτων, συμπεριλαμ¬ 
βανομένων υπηρεσιών εστίασης, πάρκινγκ, ενοικίασης 
αυτοκινήτων, πώλησης διαφημιστικού χώρου 264 . Στις 


πρόσβαση των φορέων επίγειας εξυπηρέτησης και των αυτοεξυ- 
πηρετούμενων χρηστών στις εγκαταστάσεις του αερολιμένα, στο 
μέτρο που αυτό απαιτείται για την άσκηση των δραστηριοτήτων 
τους. Εάν η αρμόδια Αεροπορική Αρχή ή ο Οργανισμός Διαχείρι¬ 
σης του Αερολιμένα επιβάλλουν όρους για την πρόσβαση αυτή 
οι όροι πρέπει να είναι κατάλληλοι, αντικειμενικοί διαφανείς και 
αμερόληπτοι. 

2. Οι χώροι που διατίθενται για την εκτέλεση εργασιών επίγει¬ 
ας εξυπηρέτησης σε κάθε Αερολιμένα πρέπει να κατανέμονται 
μεταξύ των διαφόρων φορέων και μεταξύ των διαφόρων αυτο- 
εξυπηρετούμενών χρηστών, συμπεριλαμβανομένων των νεοα- 
φικνουμένων, στο μέτρο που είναι αναγκαίο για την άσκηση των 
δικαιωμάτων τους και για την διασφάλιση ουσιαστικού και θεμιτού 
ανταγωνισμού, με βάση κατάλληλους, αντικειμενικούς, διαφανείς 
και αμερόληπτους κανόνες και κριτήρια, τα οποία θεσπίζονται 
στις οικείες διατάξεις του Κανονισμού Επίγειας Εξυπηρέτησης». 

261 Η οποία στην ιστοσελίδα της Υπηρεσίας Πολιτικής Αεροπο¬ 
ρίας αναφέρεται και ως 5ΚΥ5ΕΚν ΗΒηάΙίης 5.Α. 

262 Βλ.την ιστοσελίδα της ΥΠΑ, ήΙίρ://νν\Λ/νν.γρ3.9Γ/ουΓ-3ίφθΓΐ5. 

263 Βλ. σελ. 6 υπ'αριθ. πρωτ. 700/29.1.2016 απαντητικής επιστο¬ 
λής ΡιτιροΓΐ και τα συνημμένα σε αυτήν Παραρτήματα X και XI. Οι 
κατάλογοι αυτοί συντάχθηκαν επί τη βάσει εγγράφων που υπήρχαν 
στην ψηφιακή τράπεζα δεδομένων (νϋΚ) έως τη 10η Οκτωβρίου 
2014. Από τους καταλόγους έχουν ορατώς διαγράφει οι συμβάσεις 
που έχουν λήξει σύμφωνα με τους όρους τους. Η γνωστοποιούσα 
ανάφερε στην ως άνω επιστολή της ότι αναμένετο η υποβολή 
από το ΤΑΙΠ ΕΔ στην παραχωρησιούχο ανανεωμένων καταλόγων, 
τους οποίους και θα προσκομίσουν στη ΓΔΑ. Υπενθυμίζεται ότι, 
όπως αναφέρεται και ανωτέρω, δυνάμει των σχετικών διατάξεων 
των Συμβάσεων Παραχώρησης (βλ. άρθρα 48 και 4.9 αυτών), οι 
υφιστάμενες κατά το χρόνο έναρξης ισχύος των Συμβάσεων Παρα¬ 
χώρησης Συμβάσεις παροχής υπηρεσιών επίγειας εξυπηρέτησης 
διατηρούνται σε ισχύ. 

264 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ΙΟΜΡ/Μ.6862 -Ϊ/ΙΝΟ/ 
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προαναφερθείσες αποφάσεις, περαιτέρω διάκριση της 
αγοράςτης παροχής (ή σύμβασης με παρόχους) υπηρε¬ 
σιών λοιπών σχετικών εμπορικών δραστηριοτήτων δεν 
έχει κριθεί απαραίτητη. 

181. Όσον αφορά στον ορισμό της σχετικής γεωγρα¬ 
φικής αγοράς, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει κρίνει και σε 
αυτήν την περίπτωση ότι αυτή περιορίζεται σε συγκεκρι¬ 
μένο αεροδρόμιο ή και στο άμεσο περιβάλλον αυτού 265 . 

182. Τον ορισμό της Ευρωπαϊκής Επιτροπής υιοθετούν 
και τα μέρη, τα οποία τονίζουν ότι, παρότι στη συγκεκρι¬ 
μένη αγορά δραστηριοποιούνται και η ΕΚΑΡΟΚΤ 266 και 
οι Ομάδες Α και Β, δεν υφίστανται αλληλοεπικαλύψεις 
και άρα η συγκεκριμένη αγορά δεν είναι επηρεαζόμενη 
και δεν χρήζει περαιτέρω ανάλυσης 267 . 

183. Με βάση τα ανωτέρω, για τους σκοπούς της πα¬ 
ρούσας συγκέντρωσης, κατά την κρίση της Επιτροπής 
Ανταγωνισμού η σχετική αγορά της παροχής (ή σύμβαση 
με παρόχους) υπηρεσιών λοιπών σχετικών εμπορικών 
δραστηριοτήτων θεωρείται εν προκειμένω πράγματι ενι¬ 
αία, συμπίπτουσα με τα προς παραχώρηση δικαιώματα, 
και εκτεινόμενη γεωγραφικά στον κάθε αερολιμένα ή και 
στο άμεσο περιβάλλον αυτού. 

ΙΙ.Γ.3. Παροχή υπηρεσιών λογισμικού ΙΤ για αεροδρό¬ 
μια (κάθετη αγορά ως προς την αγορά διαχείρισης και 
λειτουργίας αερολιμενικών υποδομών) 

184. Σύμφωνα τόσο με την Ενωσιακή νομολογία όσο 
και με τον ορισμό των μερών, η παροχή υπηρεσιών λο- 
γισμικού/ΙΤ για αεροδρόμια αποτελεί έναν στενότερο 
ορισμό της αγοράς παροχής υπηρεσιών λογισμικού, κα¬ 
θώς, σε προηγούμενες αποφάσεις της, η Ευρωπαϊκή Επι¬ 
τροπή έχει ορίσει ως προϊοντική αγορά εκείνη της παρο¬ 
χής υπηρεσιών λογισμικού συνολικά ή την αγορά αυτή 
υποδιαιρεμένη με βάση τη λειτουργία των υπηρεσιών ή 
τους βιομηχανικούς τομείς στους οποίους αφορά 268 · 269 . 


ΑΕΡ0Ρ0ΡΤ05 ΡΕ ΡΟΡΤΙΙΟΑΙ σκ. 16, καθώς και (ΖΟΜΡ/Μ.7537- 
ΑΒϋΙΑΝ ΕΒΑΝ<ΙΕ/Ε2Ι5<3Β/Ε2ΐ3θΓθροΠΐ σκ.22, (ΙΟΜΡ/Μ.7008 
ΑΕΝΑ ΙΝΤΕΡΝΑΟΟΝΑΕ/ΑΧΑ ΡΕ/ΕΕΑΟΕ σκ.12 (Μι), (ΙΟΜΡ/Μ.4164 
ΡΕΒΒ0νΐΑί/0υΕΒΕ(Ι/0Ι(Ι/ΒΑΑ σκ. 10 (ίϋ). 

265 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ΖΟΙΥΙΡ/Μ.6862 - νΐΝΟ/ 
ΑΕΒ0Ρ0ΒΤ05 ΡΕ ΡΟΒΤΙΙΟΑΕ σκ. 19 εδ, (ΖΟΜΡ/Μ.7008 ΑΕΝΑ 
ΙΝΤΕΡΝΑΟΟΝΑί/ΑΧΑ ΡΕ/1±Α(3Ι_ σκ. 12 περ. (ίϋ), (ΙΟΜΡ/Μ.41 64 
ΕΕΡΒΟνίΑΕ/ΟυΕΒΕαΟΐαΒΑΑ σκ. 24. 

266 Όπως σημειώνει στην υπ'αριθ. πρωτ. 1096/12.2.2016 επιστο¬ 
λή της, η ΕΡΑΡΟΒΤ (και οι ελεγχόμενες από αυτήν επιχειρήσεις) δεν 
παρέχουν σχετικές υπηρεσίες στην Ελλάδα. 

267 Στην υποβληθείσα γνωστοποίηση, η ΕΡΑΡΟΡΤ αναφέρει ότι η 
αγορά των κτηματομεσιτικών δραστηριοτήτων - οργάνωσης εμπο¬ 
ρικών χώρων, θα μπορούσε να αποτελεί αυτοτελώς μία κάθετη 
αγορά (πρβλ., λ.χ., υπόθεση (ΙΟΜΡ/Μ.6020- Α(Ι5/ΗΟ(ΙΗΤΙΕΡ, σημεία 
12-14, όπου η Επιτροπή διακρίνει την αγορά κτηματομεσιτικών 
υπηρεσιών σε υπηρεσίες ανάπτυξης ακίνητης περιουσίας όπως λ.χ. 
η αγορά εκτάσεων γης προς ανοικοδόμηση ως επένδυση κερδο¬ 
σκοπικού χαρακτήρα) και σε υπηρεσίες διαχείρισης και λειτουργίας 
ακινήτων, για λογαριασμό των ιδιοκτητών τους). [...] (υπ'αριθ. 
πρωτ. 1096/12.02.2016 απαντητική επιστολή της Εωροι-Ι, σελ 9). 

268 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής ΌΟΜΡ/Μ.6921 ΙΒΜ 
ΙΤΑΙ_ΙΑ/ϋΒΙ5, σκ. 21, ΌΟΜΡ/Μ.7537 Απώ3η ΕΓ3ηο6/Ε2ί50Ρ/Ρ2ί 
ΑθΓοροΓΐϊ σκ. 31-32. 

269 Οι οποίοι στο παρελθόν έχουν αναγνωρισθεί σε υποθέσεις 
που αφορούσαν: επικοινωνία, μέσα ενημέρωσης, υπηρεσίες, μετα¬ 
φορές, επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας, χονδρεμπόριο, βιομηχανία 


185. Σύμφωνα με προηγούμενη έρευνα της Ευρωπαϊ¬ 
κής Επιτροπής, 270 η προσέγγιση της διάκρισης της παρο¬ 
χής υπηρεσιών λογισμικού με βάση τις υπηρεσίες ή τους 
βιομηχανικούς τομείς στους οποίους αφορά, ενισχύεται 
καθώς, από την άποψη της ζήτησης, η παροχή υπηρε¬ 
σιών λογισμικού μπορεί να διαφέρει ανά κλάδο λόγω: 

α) ειδικών κανόνων, κατευθυντήριων γραμμών και το¬ 
πικών κανονισμών, ιδίως όσον αφορά στην ασφάλεια, 
τον κίνδυνο, τη συμμόρφωση και ρυθμιστικά θέματα, 

β) πιθανών διαφορών στην αποτίμηση των επιδόσεων 
(ρθΓίοητοπεθ ρπαηο) και 

γ) υψηλότερων απαιτήσεων για παρακολούθηση των 
επιδόσεων (ρθΓίοηηθηεθ ιποηίΐοπης). 

186. Η διαθεσιμότητα των τεχνικών υποδομών, η τε¬ 
χνική κατάρτιση, το εξειδικευμένο προσωπικό και ένα 
αποδεδειγμένο προηγούμενο ιστορικό μπορούν να θεω¬ 
ρηθούν ως προαπαιτούμενα για την παροχή υπηρεσιών 
λογισμικού σε ένα συγκεκριμένο κλάδο. 

187. Από την άλλη πλευρά, από την άποψη της προ¬ 
σφοράς, οι πάροχοι υπηρεσιών επιβεβαιώνουν ότι πα¬ 
ρέχουν τις υπηρεσίες τους σε πολλαπλούς τομείς της 
βιομηχανίας. 

188. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει αφήσει ανοικτό τον 
ακριβή ορισμό της προϊοντικής αγοράς, καθώς οι υπό 
εξέταση πράξεις δεν ήγειραν αμφιβολίες ως προς το 
συμβατό τους με τη λειτουργία του ανταγωνισμού, υπό 
οποιαδήποτε πιθανή θεώρηση της αγοράς. Έχει δε ορί¬ 
σει ότι η σχετική γεωγραφική αγορά, ανεξάρτητα από 
οποιαδήποτε υποδιαίρεση, είναι ευρύτερη της εθνικής 
και εκτείνεται τουλάχιστον σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένω¬ 
σης 271 , ενώ σε άλλη περίπτωση ο ακριβής ορισμός της 
γεωγραφικής αγοράς παρέμεινε ανοικτός 272 . 

189. Σύμφωνα με τη γνωστοποιούσα 273 , η αγορά πα¬ 
ροχής υπηρεσιών λογισμικού σε αερολιμένες ενδέχεται 


και φυσικοί πόροι, παρόχους υπηρεσιών υγείας, τραπεζικό κλάδο, 
υπηρεσίες ασφαλείας, λιανικό εμπόριο, κυβέρνηση, ασφάλειες, Βλ. 
απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής ΟΟΜΡ/Μ.6921 ΙΒΜΙΤΑΙΙΑ/ 
ΙΙΒΙ5, σκ. 25. 

270 Η οποία αφορούσε στον τραπεζικό κλάδο και τις υπη¬ 
ρεσίες ασφαλείας, Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
ΟΟΜΡ/Μ.6921 ΙΒΜ ΙΤΑΕΙΑ/ϋΒΙ5, σκ. 23-25. 

271 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής ΟΟΜΡ/Μ.7537 Αιτϋ3Π 
ΕΓ3ηςθ/Ε2ί 50Ρ/Ε2ί Αθί-οροιΊί σκ.32 καιΟΟΜΡ/Μ.6921 ΙΒΜ ΙΤΑΕΙΑ/ 
ϋΒΙ5 σκ.26. 

272 Βλ. απόφαση Ευρωπαϊκής Επιτροπής ΟΟΜΡ/Μ.6921 ΙΒΜ 
ΙΤΑϋΑ/υΒΙ5, σκ. 26-30. Πιο συγκεκριμένα, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
σε προηγούμενες αποφάσεις της, ενώ είχε θεωρήσει ότι οι υπηρε¬ 
σίες λογισμικού παρέχονται σε εθνική βάση, είχε επίσης υποδείξει 
ότι η γεωγραφική αγορά θα μπορούσε να είναι και ευρύτερη καθώς 
πολλοί πάροχοι των υπηρεσιών αυτών λειτουργούν σε παγκόσμιο 
επίπεδο και οι πελάτες συχνά απευθύνουν προσφορές παγκόσμια 
ή στον ΕΟΧ, κάτι που σε σχετική έρευνα επιβεβαίωσαν και οι πάρο- 
χοι των σχετικών υπηρεσιών. Σχετική έρευνα είχε επίσης υποδείξει 
ότι οι υπηρεσίες λογισμικού είναι συχνά προσαρμοσμένες ανάλογα 
με τη γλώσσα και τις τοπικές επιχειρηματικές ιδιαιτερότητες. Προέ- 
κυψε, επίσης, ότι μια στενή και σταθερή σχέση μεταξύ του παρόχου 
της υπηρεσίας και του πελάτη πρέπει να διατηρείται για τις τοπικές 
υπηρεσίες μετά την πώληση. Πολλοί πελάτες θεώρησαν επίσης 
ότι οι προμηθευτές υπηρεσιών πρέπει να παρέχουν υπηρεσίες 
ΙορίίΙίεί, πΐ3Γΐ<θίΙη9, υποκαταστήματα πωλήσεων, δίκτυο διανομής 
και υπηρεσίες μετά την πώληση/ συντήρηση σε εθνικό επίπεδο. 

273 Σελ. 62-63 της υπ'αριθ. πρωτ. 219/12.1.2016 γνωστοποίησης. 
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να αποτελεί διακριτή σχετική αγορά προϊόντων, η οποία δύναται να θεωρηθεί κάθετη αγορά (προγενέστερου στα¬ 
δίου) ως προς την αγορά διαχείρισης και λειτουργίας αερολιμενικών υποδομών ενώ η σχετική γεωγραφική αγορά 
εκτείνεται τουλάχιστον σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης και, ενδεχομένως, σε παγκόσμιο επίπεδο. 

190. Η γνωστοποιούσα θεωρεί ότι η παροχή υπηρεσιών λογισμικού, ως κάθετη διακριτή αγορά στην οποία δρα¬ 
στηριοποιείται η ίδια, δεν μπορεί να είναι επηρεαζόμενη, και σε κάθε περίπτωση δεν υπάρχει ούτε η δυνατότητα, 
ούτε η βούληση, να υπάρξει αποκλεισμός ανταγωνιστών από την πρόσβαση σε πελάτες ή αποκλεισμός ανταγωνι¬ 
στών από την πρόσβαση σε εισροές, ενώ τα όποια μερίδια, τόσο της ΕΚΑΡΟΚΤ, ως παρόχου της υπηρεσίας αυτής 
όσο και των αεροδρομίων της Ομάδας Α και Β, ως πελατών συνολικά στην αγορά της Ε.Ε., είναι, σύμφωνα με τη 
γνωστοποιούσα 274 , αμελητέα. 

191. Βάσει των προαναφερθέντων, κατά την κρίση της Επιτροπής Ανταγωνισμού, στο πλαίσιο της εξέτασης της 
παρούσας συγκέντρωσης προκρίνεται καταρχήν ο στενότερος ορισμός της προϊοντικής αγοράς παροχής υπηρεσιών 
λογισμικού και η παροχή υπηρεσιών λογισμικού σε αερολιμένες θεωρείται διακριτή σχετική αγορά, η δε σχετική 
γεωγραφική αγορά, ορθό είναι να θεωρηθεί ευρύτερη της εθνικής, εκτεινόμενη τουλάχιστον σε επίπεδο Ευρωπαϊκής 
Ένωσης. Ωστόσο το ζήτημα του ακριβούς ορισμού τόσο της σχετικής προϊοντικής αγοράς όσο και της σχετικής 
γεωγραφικής αγοράς μπορεί να παραμείνει ανοικτό, καθώς, όπως εκτίθεται εν συνεχεία, η γνωστοποιηθείσα πράξη 
δεν εγείρει σοβαρές αμφιβολίες υπό οποιοδήποτε πιθανή θεώρηση (ευρύτερη ή στενότερη) της αγοράς αυτής, 
δεδομένων των αμελητέων μεριδίων της συμμετέχουσας στη συγκέντρωση, ΡΚΑΡΟΚΤ Α<3. 

ΙΙΑ ΔΟΜΗ ΑΓΟΡΩΝ - ΜΕΡΙΔΙΑ ΑΓΟΡΑΣ 

192. Κατωτέρω παρατίθενται στοιχεία σχετικά με τη δομή των αγορών και τα μερίδια των μερών στις κατά τα 
ανωτέρω ορισθείσες σχετικές αγορές στις οποίες αυτά δραστηριοποιούνται. 

ΙΙ.Δ.1. Συμμετοχή σε διαγωνιστικές διαδικασίες για την παραχώρηση δικαιωμάτων διαχείρισης και λειτουργίας 
αεροδρομίων 

193. Σύμφωνα με τα στοιχεία που προσκόμισε η γνωστοποιούσα, από τα συμμετέχοντα στη συγκέντρωση μέρη, 
στη συγκεκριμένη αγορά δραστηριοποιείται μόνο η ΡΗΑΡΟΒΤ. 

194. Οσον αφορά στο μερίδιο αγοράς της, η γνωστοποιούσα προσκόμισε τον πίνακα που ακολουθεί, με κατάλογο 
ιδιωτικοποιήσεων μέσω συμβάσεων παραχώρησης με στοιχεία έως το 2013 275 , σύμφωνα με τον οποίο, η ΓΒΑΡΟΚΤ 
ΑΟ κατατάσσεται πολύ χαμηλά στην παγκόσμια κατάταξη (το πολύ στο 5% των διαγωνισμών που διενεργούνται 
παγκοσμίως 276 ), ενώ, κατά τα τελευταία έτη, δεν έχει πραγματοποιηθεί αντίστοιχη διαγωνιστική διαδικασία στην 
ελληνική Επικράτεια, πλην της διαγωνιστικής διαδικασίας για τις προκείμενες παραχωρήσεις, στις οποίες, όπως 
αναφέρεται και ανωτέρω, υπέβαλαν προσφορά 11 επενδυτικά σχήματα 277 . 


Έτος 

Αεροδρόμια - διαγωνιστικές διαδικασίες για την παραχώρηση 
δικαιωμάτων διαχείρισης και λειτουργίας αεροδρομίων 

Διάρκεια/ 

Έτη 

Κοινοπραξία 

1997 

ΈοΙυιπόίδ: ΒθπθηηυίΙΙβ 

15 

ΑΕΝΑ ςοηίΟΐΊίυιπ 

1998 

ΈοΙυηΊώθΐΈθΐΊθήθηθ 

15 

ΑΕΝΑ ςοηίΟΐΊίυιπ 

1997 

ΒοΙίνίθ: Ι_3 Ρθζ, Βθηίθ (Ιπιζ, Οχήδάθίτώθ 

25 

Α0Ι [46/ νναί ύουφί ύγ ΤΒΙ ίη 1999; 
ΑόεΠίί ηονν οννη$ ΤΒΙ ] 

1998 

ΘΚ: ΙυΙοη 

30 

Α0Ι ΒθοΙιΙθΙ/ Β3ΐτΐ3γ5 οοηίΟΐΊίυιπ 

1998 

Μθχιοο: 5ουΐΓι Εθ5ΐ ΰιοιιρ 

15 

Έορθηή39θη ΒϊφοιΊ οοηδοιΊίυπι 

1999 

Μθχιοο: ΡθάίκΟιίΌυρ 

15 

ΑΕΝΑ ςοηίΟΐΊίυιπ 

1998 

Αι-ηθηΙίηθθη ΑίφοιΊ 5γ5(θΐπ 

33 

ΑθΐΌρυθίΊθ5 ΑφθηΙίηβ 2000 
οοηίοιΊίυιπ (ίηςΙυώη9 5ΕΑ ΜίΙβη 3ηά 
09άθη) 

1998 

Τθοζθηίθ: ΚίΙίηΊ3η)3ΐΌ ΙηΙθΐτΐ3ΐίοη3ΐ ΑίφοιΊ 

25 

ΜοΙΙ Μ3θ!οη3ΐς| οοηΒΟΐΊίυιπ 

1999 

Οοηιίηίοβη ΒοριώΙίο: 6 3ίφοιΊ5 ίηςίυώηη 5301ο θοιπίοηο 

20 

ΥνΒΑ5/θ9άθη οοηίοιΊίυιη [ΥΝ/ΒΑ5 
0(130960 ί(5 η3ΙΊΠΘθΙ Ιο Ιήθ ν3Π(39θ 
ΰΐΌυρ ίο 2011] 

1999 

(ΖήίΙθ:Τθΐτηίη3ΐ 3ί 53011390 ΙηΙθΐ·η3ίίοη3ΐ ΑίφοιΊ 

15 

ΥΝ/ΒΑ5 οοοίΟΐΊίυηι 

1999 

θη^υβγ: ΜοηΙθνίάθο 

25 

ΥΥΒΑ5 οοηίοιΊίιιηι 


274 Η γνωστοποιούσα αναφέρεται στα μερίδια της Ριτιροιτ απάτην παρόμοια ανάλυση της Ευρ. Επιτροπής στην απόφαση (ΙΟΜΡ/Μ.7537 
ΑΓάί3Π ΕΓ3πεθ/Ε2ί 50Ρ/Ε2ί Αθί-οροιΊί. 

275 Υπ'αριθ. πρωτ. 1096/12.2.2016 απαντητική επιστολή Ρι-3ροιτ. Πηγή: περιοδικό ΙΥΐΒΠβρίηρ Αίι-ροιΊ$ 4η έκδοση, με στοιχεία έως το 
έτους 2012. Στη λίστα έχει προστεθεί και η παραχώρηση τηςνίΝΟ στην Πορτογαλία το 2013. 

276 Η γνωστοποιούσα σημειώνει ότι δεν μπορεί να γνωρίζει το σύνολο των διαγωνιστικών διαδικασιών που διενεργούνται παγκοσμίως 
(ή έστω στον ΕΟΧ) προκειμένου να υπολογισθεί το ακριβές μερίδιο αγοράς της ΕΡΑΡΟΡΤ. 

277 Βλ. την περιγραφή της αγοράς αυτής στην αμέσως προηγούμενη ενότητα. 




















14926 


ΕΦΗΜΕΡΙΔΑ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ 


Τεύχος ΒΊ 561/08.05.2017 


Έτος 

Αεροδρόμια - διαγωνιστικές διαδικασίες για την παραχώρηση 
δικαιωμάτων διαχείρισης και λειτουργίας αεροδρομίων 

Διάρκεια/ 

Έτη 

Κοινοπραξία 

1999 

θθ5(3 Κίςθ: 53 π ϋο5θ 

20 

ΤΒΙ [ΑΒθγΙιβ ηονν οννηίΤΒ] 

2000 

ΘοΙυιπίοίθ: 0311 

20 

ΑΕΝΑςοπΒοΠίυιπ 

2000 

Μεχίςο: ΝοΠίι θεπίωΐ ΟΐΌυρ 

15 

ΑάΡ εοπΒΟΓίίυιπ 

2001 

Ρθπι: ϋηΐ3 

30 

ΡΓ3ροΠ/ΑΙΙθπ3 ςοπΒοΠίυιπ 

2003 

Ι3ΐτΐ3ίς3: ΜοηΙθήο Ββγ 

30 

ΥΝ/ΒΑ5 σοηΒΟΓίίυηη 

2006 

Ρθπι: 12 ΓθςμοηθΙ 3ίφοΠ5 

25 

ΡθίτονίβΙ ςοπδΟΓίίυιπ 

2006 

Ιηώ3: ϋθΙΕιϊ 

30 

6 ΜΒ/ ΡΓ3ρθά/ Μ3ΐ3γ5Ι3 ΑίφοιΤδ 
εοπίοάίυιπ 

2006 

Ιηώ3: Μϋηιόβί 

30 

ΰνκ/ ΑΘ5Α ςοηδοιτίυηι 

2007 

ΤϋΓΚθγ: Αηΐ3ΐγ3 

17 

Ρΐ3ροΓΐ /10 ΗοΙώπ9 ςοηδοιίίυηι 

2009 

ΤϋΓΚθγ: Αηΐ3ΐγ3 0ι3Ζίρ353 

25 

ΤΑλ/ ΑΪΓρθΓΪ5 

2010 

Μ3ΐεΙίνθ5: ΜβΙθ 

25 

6 ΜΚ/ΜΑΗΒ 

2010 

ΚοΒονο: Ρπ5ΐίη3 

20 

1 ίη73ΐς / Αθγορογϊβ είθ Ι,γοη ςοπίοάιυιπ 

2010 

Ρϋ55ΐ3:51 ΡθΙθΓΒόυΓή 

30 

Ρ Γ3 ρο ά / \/ΤΒ εοπ 50Γ(ί υ Γη 

2012 

0ΓΟ3ΪΪ3: Ζ39ΓΘ0 

30 

ΑάΡ εοηίΟΓίίυιπ 

2013 

ΡοιΤυ93ΐ: 1_Ϊ5ίοοη, ΡοΠο, Ρ3 ΙΌ, Βθ)3 + Ροηί3 ΗογΟ, 53 η(3 

Μ3ΙΊ3 3ηά ΡΙογθβ (Αζογθβ 3 ΐ·ςήίρθΐ 390 3ίφοιΤ5) 

50 

νίηεί 


ΙΙ.Δ.2. Παροχή υπηρεσιών διαχείρισης και λειτουργίας αερολιμενικών υποδομών 

ΙΙ.Δ.2.1. Παροχή υπηρεσιών αερολιμενικών υποδομών 

195. Στην υπο-αγορά της παροχής υπηρεσιών αερολιμενικών υποδομών, τα αεροδρόμια της Ομάδας Α (Θεσσα¬ 
λονίκης, Κέρκυρας, Ζακύνθου, Κεφαλλονιάς, Ακτίου, Καβάλας, Χανίων), και Β (Ρόδου, Κω, Σαντορίνης, Μυκόνου, 
Μυτιλήνης, Σκιάθου, Σάμου) συνιστούν θχ Ιθςο μονοπώλια στις κατά τόπους γεωγραφικές αγορές όπως ορίστηκαν 
ανωτέρω, ενώ η Ει^ροιά δεν δραστηριοποιείται σε ανταγωνιστικά των Ομάδων Α και Β αεροδρόμια, ακόμα και υπό 
τον ευρύτερο δυνατό ορισμό της γεωγραφικής αγοράς. 

ΙΙ.Δ.2.2. Παροχή (ή σύμβαση με παρόχους) υπηρεσιών επίγειας εξυπηρέτησης 

196. Στην υπό-αγορά της παροχής (ή σύμβασης με παρόχους) υπηρεσιών επίγειας εξυπηρέτησης, στις κατά τόπους 
γεωγραφικές αγορές όπως ορίστηκαν ανωτέρω, το μερίδιο της ΡΚΑΡΟΒΤ είναι μηδενικό και σε κάθε περίπτωση η 
ΡΚΑΡΟΚΤ, πέραν του αεροδρομίου της Φρανκφούρτης, δεν αναπτύσσει πουθενά αλλού δραστηριότητες επίγειας 
εξυπηρέτησης. Προσκομίζεται δε πίνακας με στοιχεία των ετών 2013 - 2014 278 , από τον οποίο προκύπτει ότι η 
ΡΒΑΡΟΒΤ, μέσω της παροχής των υπηρεσιών της στο συγκεκριμένο αερολιμένα, κατατάσσεται στην 4η θέση μεταξύ 
των δραστηριοποιούμενων στην εν λόγω αγορά εταιριών, σε παγκόσμιο επίπεδο, με βάση τον κύκλο εργασιών. 
Σημειώνεται ότι, όπως αναφέρει η γνωστοποιούσα 279 , επί του παρόντος, η Ργβρογϊ Α6 δεν έχει λάβει καμία σχετική 
απόφαση και δεν προτίθεται να παράσχει υπηρεσίες επίγειας εξυπηρέτησης στα Περιφερειακά Αεροδρόμια, χωρίς 
ωστόσο να αποκλείεται το ενδεχόμενο να αποφασίσει στο μέλλον διαφορετικά. 

ΙΙ.Δ.2.3. Παροχή (ή σύμβαση με παρόχους) υπηρεσιών λοιπών σχετικών εμπορικών δραστηριοτήτων 

197. Στην υπό αγορά της παροχής (ή σύμβαση με παρόχους) υπηρεσιών λοιπών σχετικών εμπορικών δραστη¬ 
ριοτήτων, τα αεροδρόμια της Ομάδας Α (Θεσσαλονίκης, Κέρκυρας, Ζακύνθου, Κεφαλλονιάς, Ακτίου, Καβάλας, 
Χανίων), και Β (Ρόδου, Κω, Σαντορίνης, Μυκόνου, Μυτιλήνης, Σκιάθου, Σάμου) συνιστούν μονοπώλια στις κατά 
τόπους γεωγραφικές αγορές όπως ορίστηκαν ανωτέρω, ενώ η ΡΐΈροιΊ: δεν δραστηριοποιείται σε ανταγωνιστικά 
των Ομάδων Α και Β αεροδρόμια. 

ΙΙ.Δ.3. Παροχή υπηρεσιών λογισμικού ΙΤ για αεροδρόμια 

198. Τα αεροδρόμια της Ομάδας Α (Θεσσαλονίκης, Κέρκυρας, Ζακύνθου, Κεφαλλονιάς, Ακτίου, Καβάλας, Χανίων) 
και Β (Ρόδου, Κω, Σαντορίνης, Μυκόνου, Μυτιλήνης, Σκιάθου, Σάμου) δεν δραστηριοποιούνται στην αγορά της 
παροχής υπηρεσιών λογισμικού/ΙΤ για αεροδρόμια, καθώς είναι αγοραστές της εν λόγω υπηρεσίας. Καλύπτουν δε 
πολύ μικρό ποσοστό των πωλήσεων των δραστηριοποιούμενων επιχειρήσεων, λαμβάνοντας ως δεδομένο ότι η 
αγορά είναι τουλάχιστον πανευρωπαϊκή. Στην εν λόγω αγορά, η ΡΒΑΡΟΒΤ δραστηριοποιείται μέσω των θυγατρι- 

278 Διαφάνεια 98τηςπαρουσίασης"νί5ΐΐ3ΐ ΡβεΙ ΒοοΙ<2014"της ΡΒΑΡΟΒΤ ΙιΚρν/νννννν.ίΓΒροΓί.εοπη/θη/ίηνθδΙοΓ-ΓθΙΒίίοηδ/θνθηΙί-υηά- 
ρυ6Ιίε3{ίοη5/ρυ6Ιίε3ΐίοη5/νί5υ3ΐ-ί3εΙ-6οοΙ<.ήΙιτιΙ : την οποία προσκόμισε η γνωστοποιούσα ως Παράρτημα IX του Εντύπου Γνωστοποίησης. 

279 Βλ. υπ'αριθ. πρωτ. 700/29.1.2016 απαντητική επιστολή της ΡΓΒροιΊ. 
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κών της ΑίΝΤεθη/ίσθε ΑΟ 280 και ΑίιΤΓδγεΐθίτιε ΟίιτιόΗ 281 (αποκλειστικά στη Γερμανία 282 ), καθώς και της ΟρθίτιΐίοηθΙ 
5θΓνίεθ5 ΟΙιτιόΗ & (Ιο. ΚΟ 283 . 

199. Η εταιρία ΑίιΉΈθΐ-νίοθεΟιτιόΗ δραστηριοποιείται κατά κύριο λόγο στα αεροδρόμια Αννόβερου και Φρανκφούρ¬ 
της. Ο κύκλος εργασιών της κατανέμεται ως ακολούθως: Αεροδρόμιο Αννόβερου [...], Αεροδρόμιο Φρανκφούρτης 
[...] και λοιποί πελάτες [...] 284 . Η εταιρία ΑίιΤΓ5γ5ΐθΐτΐ5 ΟιτιόΗ δραστηριοποιείται στα αεροδρόμια της Φρανκφούρτης 
και του Αννόβερο. Ο κύκλος εργασιών της κατανέμεται ως ακολούθως: Αεροδρόμιο Φρανκφούρτης [...], Αεροδρόμιο 
Αννόβερου [...], λοιποί πελάτες [...]. Η ΡΚΑΡΟΚΤ εκτιμά 285 ότι το μερίδιό της στην ευρωπαϊκή αγορά είναι αμελητέο. 

200. Η γνωστοποιούσα 286 σημειώνει ότι καμία εταιρία ελεγχόμενη από την Ει-αροι-ΐ ΑΟ δεν έχει εμπορική δραστη¬ 
ριότητα στην Ελλάδα και επισημαίνει ότι η μόνη εταιρία του Ομίλου που έχει (έστω αμελητέες) πωλήσεις σε Έλληνες 
πελάτες, αν και δεν δραστηριοποιείται καθαυτή στην ελληνική Επικράτεια, είναι η εταιρία ΟρθΓΒΐίοηθΙ 5θίνίςθ5 ΟιπόΗ 
& (Ιο. ΚΟ 287 , η οποία δραστηριοποιείται στην αγορά παροχής υπηρεσιών λογισμικού πανευρωπαϊκά, και ειδικεύεται 
στην αυτοκινητοβιομηχανία (η εταιρία αναφέρει το εύρος των προϊόντων της το οποίο κατ' αυτήν καταδεικνύει 
ότι το λειτουργικό σύστημα δεν επικεντρώνεται σε αεροδρόμια αλλά έχει μία ποικιλία πελατών σε διαφορετικούς 
κλάδους) 288 . Από τον κύκλο εργασιών της εταιρίας, [...] προέρχονται από πωλήσεις για την παροχή υπηρεσιών στους 
ακόλουθους τρεις Έλληνες πελάτες: [...], οι οποίοι είναι διανομείς της [...], και οι σχετικές υπηρεσίες παρέχονται 
στα πλαίσια του δικτύου της [...]. 

201. Αναφορικά με τους παρόχους υπηρεσιών λογισμικού στα αεροδρόμια Ομάδας Α και Ομάδας Β, η Γι-αροιά 
δεν διαθέτει σχετικά στοιχεία, ούτε αντίστοιχες συμβάσεις 289 . 

ΙΙ.Δ.4. Σύνοψη 

202. Τα προεκτεθέντα στοιχεία σχετικά με τα μερίδια των συμμετεχόντων στη συγκέντρωση μερών στις σχετικές 
αγορές αυτής πριν τη γνωστοποιηθείσα πράξη καθώς και τα μερίδια αγοράς της ΡΐΈροΓΐ μετά τη συγκέντρωση, 
συνοψίζονται στον κατωτέρω Πίνακα: 


ΑΓΟΡΕΣ 

Μερίδια αγοράς μερών πριν τη 
συγκέντρωση 

Μερίδια Αγοράς 
ΡΚΑΡΟΚΤΑΟ 
μετά τη 
συγκέντρωση 

ΡΚΑΡ0ΚΤΑ0 

Ομάδας Α/ 
Ομάδας Β 

Α. Συμμετοχή σε διαγωνιστικές διαδικασίες για την παραχώρηση 
δικαιωμάτων διαχείρισης και λειτουργίας αεροδρομίων, στον ΕΟΧ, 
ενδεχομένως και σε παγκόσμιο επίπεδο. 

0-5% (στην παγκόσμια 
αγορά) 

0% 

0-5% (στην 
παγκόσμια αγορά) 

Β.1 Παροχή υπηρεσιών αερολιμενικών υποδομών, 

συμπεριλαμβανομένης της ανάπτυξης, συντήρησης, χρήσης και 
παροχής διευκολύνσεων των διαδρόμων και τροχοδρόμων και 
συναφών χώρων αεροδρομίου, Αεροδρόμια Ομάδας Α 

0% 

100% 

100% 

Β.1 Παροχή υπηρεσιών αερολιμενικών υποδομών, 

συμπεριλαμβανομένης της ανάπτυξης, συντήρησης, χρήσης και 
παροχής διευκολύνσεων των διαδρόμων και τροχοδρόμων και 
συναφών χώρων αεροδρομίου, Αεροδρόμια Ομάδας Β 

0% 

100% 

100% 


280 ήΙΙρ://νννν\ν.ίΓ3ροΓί.τοιτι/θη/Ιήθ-ίΓ3ροΓΐ-9Γουρ/ίΓ3ροΓΐ-ννοΓά™άθ/5υή5ίάί3Πθ5-ίηνθ5ΐΓηθηΐ5/3ίΓίΙ-5θΓνίτθ5-39.ήΐΓπΙ : για δρατπηριότητες στην 
ευρύτερη περιοχή του αεροδρομίου της Φρανκφούρτης. 

281 ΗΐΙρ://νννννν.ίΓ3ροΓΐ.εοηη/θη/ΙίΊθ-ί : Γ3ροΓΐ-9Γουρ/ί : Γ3ροΓΐ-ννοΓάννίάθ/5υΐ35ίάί3Γίθ5-ίηνθ5ΐιτΐθηί5/3ίΓίί5γ5ΐθπη5-ή3ηηονθΓ-9πηύΙι.ήΙπη , 
για δραστηριότητες κυρίως στο αεροδρόμιο του Ανόβερο. 

282 Σελ. 6 της υπ' αριθ. πρωτ. 700/29.1.2016 απαντητικής επιστολής της ΡΓΒροΓί ΑΟ. 

283 ήίΙρ://νννννν.ίΓ3ροΓΐ.εοπη/θη/ίήθ-ί : Γ3ροΓί-9Γουρ/ί : Γ3ροΓΐ-ννοΓ€ΐ\Λ/ίάθ/5υΐ35ίάί3Πθ5-ίηνθ5ΐπηθηΐ5/ορθΓ3ΐίοη3ΐ-5θΓνίσθ5-9πηΐ3ή—εο--Ι<9·ίιΐΓηΙ, για 
δραστηριότητες μόνο στο αεροδρόμιο της Φρανκφούρτης. 

284 Οι τρεις μεγαλύτεροι πελάτες της εταιρίας είναι το Αεροδρόμιο του Αννόβερο, ηΤεΙθΙίοητ ΟθυΙϊεήΙβπά και το Αεροδρόμιο Φραν¬ 
κφούρτης. 

285 Σελ. 63 του υπ'αριθ. πρωτ. 219/12.1.2016 Εντύπου Γνωστοποίησης. 

286 Σελ. 3 απαντητικής επιστολής ΡΚΑΡΟΚΤ υπ'αριθ. πρωτ. 1096/12.1.2016. 

287 Η οποία αποτελεί κοινή επιχείρηση της Ργβρογϊ Α<3 και της εταιρίας Τ-5γ5ΐθπΐ5 ΙηΙθΓΠ3ίίοπ3ΐ ΟιτιόΗ. 

288 Σύμφωνα με την περιγραφή που δίδεται και από την ίδια την εταιρία (βλ. την υπ' αριθμ. πρωτ. 1096/12.2.2016 επιστολή της): «ίήε 
εοηιρΒηγ'ϊ (ΟΡ'5) ϊεορε ί5ΐ:ήείοΙΙοννίη9:5εη/ίεε ρϊονίάθΓίοΓ 0313 εεπΐει· ήθ5ίίπ9, ηθίννοΗοπά ΙΤ3ρρΙίε3ΐίοπ ορθΓβίίοπδ 3πά άενείορπιεηΐ: οί 
3άν3ηεεά ίηίοΓΓΠΒίίοη 3ηά εοηηιτιυηίεΒίίοη 5γ5ΐθΓΠ5ίθΓάίίίθΓθηΙ ίηάυδίπθδ, θ.9·ΙήθΐΓ3η5ροΓί ίηάυδίΓγ, Ιθ9Ϊ5ΐϊε5 35 ννεΙΙ 35ΐήθ3υίθΓηοίίνθ3ηά 
ΓηΒηυίΒεΙυπηρ ίηάυδίπθδ. (ΖυδΙοηΐθΓδ οί ΟΡ 3Γε ήθδίάθδ Ργβρογϊ βΙϊο ε.9· \/οΙΙ«νν39θη, βυίοΓηοήίΙθ 5υρρΙίεΓ5, οηΐίηε 5ήορ5, 3 ΟθπτίΒη Βυίήοπίγ 
εϊε.ΤΗίδ 5ήονν5 ίήβί 0515 ΝΟΤ ίοευίεά οη ΒίΓροΓί ϊοΐυίίοηδ όυί ίΐ35 3 νΒπεϊγοί εΙίεηϊδ ίη άίίίεΓεηί ίηάυδϊπεί. ΚεηΒΓάίηη ϊίιε ΜίποΓδεΓνεΓ ρΓθ)εεϊ, 
ΐήίϊ ίδ 3 ςυδίοιηίζεά 3ρρΙίς3ίίοη ϊογ ίήε δεευΓε, άίΓεεί 03ί3 ΐΓ3Π5Γηί55ίοη Ργοππ ίήε Βυϊοηηοίίνε ρΓοάυεεΓ (δυρροΓίεά 3Γε ΐήε 0Γ3ηά5 ννν, Αυάί, 
5ε3ϊ 5ΙΪ003, ΒεηίΙεγ, ίΒΓηόοΓηίιίηί) Ιο ΒυΐοΓποίίνε άε3ΐεΓ5 3ηά ίηάερεηάεηί ΒυίοΓηοίίνε ννοΓΐ<5ίιορ5 νί3 55ϋ όοχεδ (δοΙίά-δϊΒίε-άΓίνε) ίοΓ ίήε 
ρυφθ5ε οί ε.9· νεήίεΙε/εποΓ άί39ηο5ίίς5. ΟΙίεηίδ ίθΓίήίδ 3ρρΙίε3ίίοη 3Γε ίήε ΒυΙοηιοΙίνε άε3ΐεΓ5 3ηά ίηάερεηάεηί ννοϊΐίδήορδ». 

289 Τα σχετικά στοιχεία αναζητήθηκαν και απάτην Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας (με την υπ'αριθμ. πρωτ. 1833/10.3.2016 επιστολή 
της Γ.Δ.Α.) η οποία δεν τα προσκόμισε. 
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ΑΓΟΡΕΣ 

Μερίδια αγοράς μερών πριν τη 
συγκέντρωση 

Μερίδια Αγοράς 
ΡΚΑΡΟΚΤ ΑΟ 
μετά τη 
συγκέντρωση 

ΡΚΑΡΟΚΤΑΟ 

Ομάδας Α/ 
Ομάδας Β 

Β.2 Παροχή (ή σύμβαση με παρόχους) υπηρεσιών επίγειας 
εξυπηρέτησης συμπεριλαμβανομένων, υπηρεσιών στην πίστα, 
υπηρεσιών εξυπηρέτησης επιβατών, υπηρεσιών αποσκευών, 
υπηρεσιών εφοδιασμού σε καύσιμα και λάδια, υπηρεσιών 
συντήρησης αεροσκαφών, υπηρεσιών διοίκησης πληρωμάτων, 
διοίκηση και εποπτεία εδάφους, 

Αεροδρόμια Ομάδας Α 

0% 

100% 

100% 

Β.2 Παροχή (ή σύμβαση με παρόχους) υπηρεσιών επίγειας 
εξυπηρέτησης συμπεριλαμβανομένων, υπηρεσιών στην πίστα, 
υπηρεσιών εξυπηρέτησης επιβατών, υπηρεσιών αποσκευών, 
υπηρεσιών καυσίμων και λαδιών, υπηρεσιών συντήρησης 
αεροσκαφών, υπηρεσιών διοίκησης πληρωμάτων, διοίκηση και 
εποπτεία εδάφους, 

Αεροδρόμια Ομάδας Β 

0% 

100% 

100% 

Β.3 Παροχή (ή σύμβαση με παρόχους) υπηρεσιών λοιπών 
σχετικών εμπορικών δραστηριοτήτων συμπεριλαμβανομένων 
υπηρεσιών εστίασης, πάρκινγκ, ενοικίασης αυτοκινήτων, πώληση 
διαφημιστικού χώρου. Αεροδρόμια Ομάδας Α 

0% 

100% 

100% 

Β.3 Παροχή (ή σύμβαση με παρόχους) υπηρεσιών λοιπών 
σχετικών εμπορικών δραστηριοτήτων συμπεριλαμβανομένων 
υπηρεσιών εστίασης, πάρκινγκ, ενοικίασης αυτοκινήτων, πώληση 
διαφημιστικού χώρου. Αεροδρόμια Ομάδας Β 

0% 

100% 

100% 

Γ. Αγορά παροχής υπηρεσιών λογισμικού σε αερολιμένες, η οποία 
δύναται να θεωρηθεί κάθετη (προγενέστερου σταδίου) ως προς την 
αγορά διαχείρισης και λειτουργίας αερολιμενικών υποδομών στον 
ΕΟΧ, ενδεχομένως και σε παγκόσμιο επίπεδο. 

0-5% (στον ΕΟΧ, 
ενδεχομένως και σε 
παγκόσμιο επίπεδο) 

0% 

0-5% (στον ΕΟΧ, 
ενδεχομένως και σε 
παγκόσμιο επίπεδο) 


203. Μετά την πραγματοποίηση της υπό εξέταση συγκέντρωσης η Εισροή, ως διαχειριστής των αεροδρομίων 
των Ομάδων Α (Θεσσαλονίκης, Κέρκυρας, Ζακύνθου, Κεφαλλονιάς, Ακτίου, Καβάλας, Χανίων) και Β (Ρόδου, Κω, 
Σαντορίνης, Μυκόνου, Μυτιλήνης, Σκιάθου, Σάμου), θα κατέχει το 100% της σχετικής αγοράς της διαχείρισης και 
λειτουργίας αερολιμενικών υποδομών των αεροδρομίων Ομάδας Α και Ομάδας Β και των υπο-αγορών αυτής, καθώς 
και μερίδιο 0-5% στις αγορές της συμμετοχής σε διαγωνιστικές διαδικασίες (σε παγκόσμιο επίπεδο) και της παροχής 
υπηρεσιών λογισμικού σε αερολιμένες (στον ΕΟΧ ενδεχομένως και σε παγκόσμιο επίπεδο). 

II.Ε. ΕΠΗΡΕΑΖΟΜΕΝΕΣ ΑΓΟΡΕΣ 

204. Με τον όρο «επηρεαζόμενη αγορά» νοείται (α) κάθε σχετική αγορά προϊόντος στην οποία ασκούν επιχει¬ 
ρηματικές δραστηριότητες δύο ή περισσότερες από τις συμμετέχουσες στη συγκέντρωση επιχειρήσεις, εφόσον 
εκτιμάται ότι η συγκέντρωση θα οδηγήσει σε συνολικό μερίδιο στην αγορά αυτή ύψους τουλάχιστον 15% (η 
περίπτωση αφορά στις οριζόντιες σχέσεις), καθώς και (β) κάθε σχετική αγορά στην οποία ασκεί επιχειρηματικές 
δραστηριότητες οποιαδήποτε συμμετέχουσα επιχείρηση και βρίσκεται σε προηγούμενο ή επόμενο στάδιο της 
παραγωγικής ή εμπορικής διαδικασίας του προϊόντος, σε σχέση με την αγορά στην οποία δραστηριοποιείται άλλη 
συμμετέχουσα επιχείρηση και οποιοδήποτε από τα ατομικά η συνδυασμένα μερίδια αγοράς των επιχειρήσεων αυτών, 
σε οποιοδήποτε στάδιο της παραγωγικής ή εμπορικής διαδικασίας, ανέρχεται σε 25% τουλάχιστον, ανεξάρτητα αν 
μεταξύ των μερών υφίσταται σχέση προμηθευτή/πελάτη (η περίπτωση αφορά στις κάθετες σχέσεις) 290 . 

205. Με βάση τα όσα εκτέθηκαν ανωτέρω, μοναδική επηρεαζόμενη αγορά, στο πλαίσιο της υπό εξέταση συ¬ 
γκέντρωσης, είναι εκείνη της παροχής υπηρεσιών λογισμικού σε αερολιμένες, στην οποία δραστηριοποιείται η 
ΡΚΑΡΟΚΤ, με μερίδιο 0-5% (στον ΕΟΧ ενδεχομένως και σε παγκόσμιο επίπεδο) και η οποία αποτελεί κάθετη αγορά 
(προγενέστερου σταδίου) ως προς την αγορά διαχείρισης και λειτουργίας αερολιμενικών υποδομών, στην οποία 
δραστηριοποιούνται τα αεροδρόμια των Ομάδων Α και Β, με μερίδιο 100%. 


290 Βλ. Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 802/2004 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 21.4.2004 για την εφαρμογή του κανονισμού του (ΕΚ) αριθ. 
139/2004 του Συμβουλίου για τον έλεγχο των συγκεντρώσεων μεταξύ επιχειρήσεων. 
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III. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ ΤΗΣ ΣΥΓΚΕΝΤΡΩΣΗΣ 

206. Σύμφωνα με το άρθρο 8 παρ. 3 του ν. 3959/2011 291 , η 
Ε.Α., εφόσον διαπιστώσει ότι η υποβληθείσα συγκέντρωση, 
καίτοι εμπίτπουσα στο πεδίο εφαρμογήςτου άρθρου 6 παρ. 
1, εντούτοις δεν προκαλεί σοβαρές αμφιβολίες ως προς το 
συμβατό αυτής με τις απαιτήσεις λειτουργίας του ανταγω¬ 
νισμού στις επιμέρους αγορές στις οποίες αφορά, με από¬ 
φασή της, που εκδίδεται εντός ενός μηνός από την πλήρη 
και προσήκουσα γνωστοποίηση, εγκρίνει τη συγκέντρωση. 
Ουσιαστικό κριτήριο ελέγχου των συγκεντρώσεων αποτελεί, 
κατά το άρθρο 7 παρ. 1 του ν. 3959/2011 292 , ο σημαντικός ή 
μη περιορισμόςτου ανταγωνισμού ως αποτέλεσμα της υπό 
κρίση συγκέντρωσης, στην εθνική αγορά ή σε σημαντικό 
τμήμα της, και ιδίως με την δημιουργία ή ενίσχυση δεσπό¬ 
ζουσας θέσης. 

207. Η αξιολόγηση αφορά εκείνες έκτων σχετικών αγο¬ 
ρών οι οποίες είναι επηρεαζόμενες 293 . 

291 Κατά το άρθρο 8 παρ. 3 ν. 3959/2011: «Αν διαπιστωθεί ότι η 
γνωστοποιηθείσα συγκέντρωση, παρ' ότι εμπίπτει στο πεδίο εφαρ¬ 
μογής της παραγράφου 1 του άρθρου 6, δεν προκαλεί σοβαρές 
αμφιβολίες ως προς το συμβατό αυτής με τις απαιτήσεις λειτουρ¬ 
γίας του ανταγωνισμού στις επί μέρους αγορές στις οποίες αφορά, 
η Επιτροπή Ανταγωνισμού, με απόφασή της που εκδίδεται μέσα 
σε ένα μήνα από τη γνωστοποίηση εγκρίνει τη συγκέντρωση». 

292 Κατά το άρθρο 7 παρ. 1 του ν. 3959/2011: «Με απόφαση της 
Επιτροπής Ανταγωνισμού απαγορεύεται κάθε συγκέντρωση επι¬ 
χειρήσεων, η οποία υπόκειται σε προηγούμενη γνωστοποίηση και 
η οποία μπορεί να περιορίσει σημαντικά τον ανταγωνισμό στην 
εθνική αγορά ή σε ένα σημαντικό σε συνάρτηση με τα χαρακτη¬ 
ριστικά των προϊόντων ή των υπηρεσιών τμήμα της, ιδίως με τη 
δημιουργία ή ενίσχυση μιας δεσπόζουσας θέσης». Στην παρ. 2 
συγκεκριμενοποιούνται τα κριτήρια που λαμβάνει υπόψη της η 
Ε.Α. κατά την αξιολόγησή της. 

293 Βλ. ενδεικτικά την υπόθεση (ΖΟΜΡ/Μ.4191 -ΤήβΙθδ/ϋΤΝ, παρ. 
22, όπου η αξιολόγηση περιορίσθηκε στις επηρεαζόμενες αγορές, 
με την επισήμανση ότι οι αγορές στις οποίες μόνο ένα μέρος δρα¬ 
στηριοποιείται δεν θεωρούνται ως επηρεαζόμενες, καθώς η συ¬ 
ναλλαγή δεν θα επηρεάσει τις συνθήκες ανταγωνισμού. Βλ. επίσης 
τις υποθέσεις ΐν/Μ.591 -ϋονν/Βυηβ, παρ. 15, στην οποία αναφέρεται 
ότι η προτεινόμενη συναλλαγή θα δημιουργήσει επικαλύψεις σε 
21 αγορές, εκ των οποίων μόνο 4 ήταν οριζοντίως επηρεαζόμε¬ 
νες και σε άλλες 2 έπρεπε να εξετασθούν οι κάθετες σχέσεις ή 
(ΙΟΜΡ/Μ.2639-(Ιοηηρ355 Βθ5ΐθΓ3ΠΠ3/Β3ίΙ Οουιτηθί/Οίουιτηθί Νον3, 
παρ. 28-30, όπου γίνεται αναφορά σε επηρεαζόμενες αγορές, οι 
οποίες και αξιολογούνται. Ομοίως στην ΐν/Μ.522-5θ3ηάίη3νί3Π 
Ραφθεί, παρ. 30-32, στην οποία αναφέρεται ότι δεν υφίστατο 
οριζόντια επικάλυψη ούτε κάθετοι δεσμοί και συνεπώς δεν υφί- 
σταται αύξηση στα μερίδια αγοράς, ενώ περαιτέρω η απουσία 
οριζόντιων επικαλύψεων και κάθετων δεσμών μεταξύ των συμ- 
μετεχουσών επιχειρήσεων υποδείκνυε ότι οι γνωστοποιηθείσες 
συναλλαγές δεν δημιουργούσαν ή ενίσχυαν αφεαυτές δεσπόζουσα 
θέση στην αγορά ως συνέπεια της οποίας θα νοθευόταν σημα¬ 
ντικά ο αποτελεσματικός ανταγωνισμός. Βλ. επίσης την υπόθεση 
0ΟΜΡ/Μ.7021-5ννί55ροΠ/5θΓνί53ίΓ, παρ. 63, στην οποία τα μέρη 
είχαν επικάλυψη σε 7 αεροδρόμια, εκ των οποίων όμως λόγω της 
συναλλαγής δημιουργούνταν 6 οριζοντίως επηρεαζόμενες αγορές. 
Αντιστοίχως, στην υπόθεση (ΙΟΜΡ/Μ.4071-ΑροΙΙο/ΑΙ<ζο ΝοόθΙ 
Ιβγ, παρ. 8-9, αναφέρεται ότι οι δραστηριότητες των μερών έχουν 
επικάλυψη μόνο σε 5 αγορές, εκ των οποίων η αξιολόγηση περι- 
ορίσθηκε μόνο στις 4, δεδομένου ότι στη μία η επικάλυψη ήταν 
περιορισμένη και δεν δημιουργούσε επηρεαζόμενη αγορά. Βλ. και 
την (ΖΟΜΡ/Μ.6381-<3οο9ΐθ/ΜοΙοι·οΐ3 ΜοόίΙίίγ, παρ. 63, υποσ. 35, 
στην οποία επισημαίνεται ότι η μοναδική οριζόντια επικάλυψη των 


208. Όπως εκτέθηκε αναλυτικά στην προηγούμενη 
ενότητα, οι σχετικές αγορές στην υπό εξέταση συγκέ¬ 
ντρωση είναι: 

α) η αγορά της συμμετοχής σε διαγωνιστικές διαδικα¬ 
σίες για την παραχώρηση δικαιωμάτων διαχείρισης και 
λειτουργίας αεροδρομίων, 

β) η αγορά της παροχής υπηρεσιών διαχείρισης και 
λειτουργίας αερολιμενικών υποδομών, με τις υποαγο- 
ρέςτης: βΐ) παροχής υπηρεσιών αερολιμενικών υποδο¬ 
μών, β2) παροχής υπηρεσιών (ή σύμβαση με παρόχους) 
επίγειας εξυπηρέτησης και β3) παροχής υπηρεσιών (ή 
σύμβαση με παρόχους) λοιπών σχετικών εμπορικών 
δραστηριοτήτων και 

γ) η αγορά της παροχής υπηρεσιών λογισμικού για 
αεροδρόμια, αγορά προηγούμενου σταδίου της ανω¬ 
τέρω υπό β αγοράς. 

δραστηριοτήτων των μερών δεν δημιουργεί επηρεαζόμενη αγορά 
και συνεπώς η απόφαση δεν αναλύει τις συνέπειες της συναλλαγής 
σε αυτή την αγορά. Παρόμοιες επισημάνσεις περιέχει και η απόφα¬ 
ση ς0ΜΡ/Μ.6778-ΑάνθπΙ ΙηΙθτηΒΐίοπΒΐ Τοιροι-ΒΐίοηΛΙγΙθε'ϊ Κθϊίη 
Βυ5ίηθ55, παρ. 8 περί μη ύπαρξης οριζόντιων επικαλύψεων, παρ. 12 
όπου αναφέρεται ότι υφίστανται πολλοί κάθετοι δεσμοί, οι οποίοι 
δεν δημιουργούν επηρεαζόμενες αγορές και συνεπώς, μόνο οι κά¬ 
θετοι δεσμοί που δημιουργούν επηρεαζόμενες αγορές εξετάζονται 
στην απόφαση αυτή και παρ. 16, όπου αναφέρεται ότι στην εκεί 
περιγραφόμενη αγορά τα μερίδια αγοράς των μερών στην ανάντη 
και κατάντη αγορά είναι κάτω του 25% και συνεπώς η κάθετη αυτή 
σχέση δεν εξετάζεται περαιτέρω στην απόφαση. Αντιστοίχως στην 
(ΙΟΜΡ/Μ.6871- Μοήβννλ ΙηάυϊΙπθί/ 5ρ3ηο Ιηνθ5(, παρ. 55-56, όπου 
αναφέρεται ότι παρά το γεγονός ότι υφίσταται επικάλυψη των 
μερών σε 5 αγορές, εντούτοις λόγω της συναλλαγής υφίσταται μία 
μόνο επηρεαζόμενη αγορά, καθώς και ότι ενώ αντιστοίχως δημι- 
ουργούνται πολλές κάθετες σχέσεις, εντούτοις αυτές δεν οδηγούν 
σε επηρεαζόμενες αγορές. Αλλά και στην (ΙΟΜΡ/Μ.3713-ΗοΙαιη/ 
Α99 Γ6 9 3ΐε ΙηάυεΙπθδ, παρ. 11-12, αναφέρεται ότι η συναλλαγή 
δεν οδηγεί σε (οριζοντίως) επηρεαζόμενες αγορές, καθώς μετά 
τη συναλλαγή το συνδυασμένο μερίδιο αγοράς των μερών για 
κάθε μία από τις τρεις αγορές είναι σημαντικά κατώτερο του 15%. 
Παρομοίως, στην (ΖΟΜΡ/Μ.3558-Τγ1:θ£:/υΤΒ-5υι·ί3εθ 5ρθα3ΐΙίθ5, 
παρ. 25, όπου αναφέρεται ότι για τις υπόλοιπες αγορές η συναλ¬ 
λαγή δεν οδηγεί σε επηρεαζόμενες αγορές, καθώς το επίπεδο 
της επικάλυψης των ανταγωνιστών είναι επουσιώδες και συνε¬ 
πώς η συναλλαγή δεν θα έχει σημαντική επίπτωση σε αυτές. Βλ. 
επίσης, (ΙΟΜΡ/Μ.2465-ΟΛΙ/Αι·ϊΊ5ΐθΙΐ3ηά, παρ. 9,(ΙΟΜΡ/Μ.6738- 
ΰοΙάιτίΒη 53εή5/ΚΚΚ/ΟΜΗ, παρ. 20-22, (ΖΟΜΡ/Μ.7009-ΗοΙςίηι/ 
Οθιτιθχ \Λ/θ5ΐ, παρ. 309, (ΖΟΙΥΙΡ.Μ.6068-Εηί/Αεθ9353ρ5Λΐν, παρ. 23, 
υπόθεση ΐν/Μ.390-ΑΙ<ζο/ ΝοόθΙ Ιηάυ5ΐΐΊθΓ, παρ. 28-32. Βλ. επίσης 
ΕΑ 597/2014, παρ. 12, στην οποία διαπιστώθηκε ότι: «δεν υφίστα- 
νται επηρεαζόμενες αγορές ούτε οι συμμετέχουσες επιχειρήσεις 
δραστηριοποιούνται (άμεσα ή έμμεσα) σε στενά συνδεόμενες 
γειτονικές αγορές. Ως εκ τούτου, η υπό κρίση συγκέντρωση δεν 
δύναται να μεταβάλλει τα μερίδια στις σχετικές εν προκειμένω 
αγορές και συνεπώς δε μεταβάλλει τη δομή της αγοράς [...] Ούτε 
εξάλλου πιθανολογείται ότι η υπό κρίση συγκέντρωση ενδέχεται 
να διευκολύνει το συντονισμό στις σχετικές αγορές, καθώς δεν 
οδηγεί σε μείωση του αριθμού των δραστηριοποιούμενων επιχει¬ 
ρήσεων [...] Ενόψει των ανωτέρω, ως αποτέλεσμα της υπό κρίση 
συγκέντρωσης δεν θα επέλθει οιαδήποτε μεταβολή στη διάθρωση 
των σχετικών αγορών, τη θέση της εξαγοραζόμενης εταιρίας σε αυ¬ 
τές, τον πραγματικό ή δυνητικό ανταγωνισμό και τις εναλλακτικές 
δυνατότητες επιλογής προμηθευτών και πελατών. Συνεπώς, δεν 
πιθανολογείται κατά το άρθρο 7 παρ. 1 και 2 του Ν. 3959/2011 ότι 
η γνωστοποιηθείσα συγκέντρωση μπορεί να επηρεάσει σημαντικά 
τον ανταγωνισμό στις εξετασθείσες αγορές». 
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209. Κατά τη γνωστοποιούσα 294 , δεν υφίστανται επη¬ 
ρεαζόμενες αγορές στην υπό κρίση συγκέντρωση, συνα- 
φώς δε η γνωστοποιούσα αναφέρει ότι 295 : «σε καμία από 
τις σχετικές αγορές και υποαγορές της συγκέντρωσης 
δεν καταργούνται σημαντικές ανταγωνιστικές πιέσεις σε 
μία ή περισσότερες επιχειρήσεις, οι οποίες ως εκ τούτου 
θα έχουν αυξημένη ισχύ στην αγορά, χωρίς να καταφύ¬ 
γουν σε συντονισμό της συμπεριφοράς τους (επιπτώσεις 
μη συντονισμένης συμπεριφοράς), β) δεν μεταβάλλεται 
η φύση του ανταγωνισμού ούτως ώστε επιχειρήσεις που 
προηγουμένως δεν συντόνιζαν τη συμπεριφορά τους, 
τώρα είναι πολύ πιθανότερο να συντονίζουν και να αυ¬ 
ξάνουν τις τιμές ή με άλλο τρόπο να βλάπτουν τον απο¬ 
τελεσματικό ανταγωνισμό ή καθιστώντας το συντονισμό 
ευκολότερο, σταθερότερο ή αποτελεσματικότερο για τις 
επιχειρήσεις που συντόνιζαν τη συμπεριφορά τους και 
πριν από τη συγκέντρωση (επιπτώσεις συντονισμένης 
συμπεριφοράς)». 

210. Πράγματι, όπως εκτίθεται εν συνεχεία, στις σχετι¬ 
κές αγορές δεν υφίστανται οριζόντιες επικαλύψεις, συνε¬ 
πώς δεν υφίστανται οριζοντίως επηρεαζόμενες αγορές. 
Εντούτοις, όπως ήδη επισημάνθηκε, επηρεαζόμενη αγο¬ 
ρά, στο πλαίσιο της υπό εξέταση συγκέντρωσης, είναι 
εκείνη της παροχής υπηρεσιών λογισμικού, στην οποία 
δραστηριοποιείται η ΡΒΑΡΟΗΤ με μερίδιο 0-5% (στον 
ΕΟΧ, ενδεχομένως και σε παγκόσμιο επίπεδο) και η οποία 
αποτελεί κάθετη αγορά (προγενέστερου σταδίου) ως 
προς την αγορά διαχείρισης και λειτουργίας αερολιμε- 
νικών υποδομών, στην οποία δραστηριοποιούνται τα 
αεροδρόμια των Ομάδων Α και Β, με μερίδιο 100%. Αυτή 
εξετάζεται στη συνέχεια. 

ΙΙΙ.Α. ΟΡΙΖΟΝΤΙΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ 

211. Οριζόντιες είναι οι συγκεντρώσεις στις οποίες 
οι συμμετέχουσες επιχειρήσεις είναι πραγματικοί ή δυ¬ 
νητικοί ανταγωνιστές 296 . Στην υπό εξέταση συναλλαγή 
η ΡΒΑΡΟΒΤ δεν δραστηριοποιείται στις ίδιες σχετικές 
αγορές με την Ομάδα Α ούτε και την Ομάδα Β. Ως εκ 
τούτου δεν υπάρχουν οριζόντιες επικαλύψεις μεταξύ των 
δραστηριοτήτων της ΕΒΑΡΟΗΤ ή των ελεγχόμενων καθ' 
οιονδήποτε τρόπο από αυτήν εταιριών και των αποκτώ¬ 
μενων αεροδρομίων των Ομάδων Α και Β και επομένως 
δεν υφίστανται οριζοντίως επηρεαζόμενες αγορές στα 
πλαίσια της υπό κρίση συγκέντρωσης και παρέλκει η 
περαιτέρω εξέταση τυχόν οριζοντίων επιπτώσεων 297 . 


294 Βλ. παρ. 49, σελ. 19 και σελ. 54 επ. Εντύπου Γνωστοποίησης, 
και την υπ'αριθμ. πρωτ. 1096/12.2.2016 επιστολή της γνωστοποι- 
ούσας, καθώς και την έκθεση των απόψεών της ανά αγορά στο 
αμέσως προηγούμενο κεφάλαιο της παρούσας. 

295 Βλ. παρ. 50, σελ. 19 Εντύπου Γνωστοποίησης. 

296 Βλ. Κατευθυντήριες Γραμμές της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 
05.02.2004 για την αξιολόγηση των οριζόντιων συγκεντρώσεων, 
σημείο 5. 

297 Η μονοπωλιακή δομή των αγορών αυτών ήδη προ της συ¬ 
ναλλαγής και η συνεπαγόμενη ανυπαρξία ανταγωνιστικών πιέσεων 
καθιστά άνευ αντικειμένου την αξιολόγηση τυχόν κατάργησής 
τους κατόπιν αυτής, δηλαδή την αξιολόγηση τυχόν επιπτώσεων 
μη συντονισμένης συμπεριφοράς, δεδομένου ότι η δομή αυτή δεν 
μεταβάλλεται συνεπεία και ως απόρροια της κρινόμενης συγκέ¬ 
ντρωσης. Η δε έλλειψη ανταγωνιστών στις αγορές αυτές ομοίως 


212. Οριζόντια επικάλυψη και συνεπώς οριζόντιες 
επιπτώσεις δεν προκύπτουν ούτε και από τις ίδιες τις 
δύο συναλλαγές μεταξύ τους. Συγκεκριμένα, ενόψει του 
ορισμού των γεωγραφικών αγορών και της απόστασης 
των αεροδρομίων των Ομάδων Α και Β μεταξύ τους δεν 
υφίσταται επικάλυψη μεταξύ ενός εκάστου αεροδρο¬ 
μίου της Ομάδας Α και ενός εκάστου αεροδρομίου της 
Ομάδας Β. 

III.Β. ΚΑΘΕΤΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ 

213. Κάθετες είναι οι συγκεντρώσεις στις οποίες συμ¬ 
μετέχουν επιχειρήσεις που λειτουργούν σε διαφορετικά 
επίπεδα της αλυσίδας εφοδιασμού 298 . Οι κάθετες συγκε¬ 
ντρώσεις δεν συνιστούν απειλή για τον αποτελεσματικό 
ανταγωνισμό, εκτός αν η επιχείρηση που προκύπτει από 
τη συγκέντρωση διαθέτει σημαντική ισχύ σε μία του¬ 
λάχιστον από τις σχετικές αγορές 299 . Μη συντονισμένα 


καθιστά άνευ αντικειμένου την αξιολόγηση τυχόν συντονισμού, 
δηλαδή την αξιολόγηση τυχόν επιπτώσεων συντονισμένης συ¬ 
μπεριφοράς. 

298 Βλ. Κατευθυντήριες Γραμμές της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για 
την αξιολόγηση των μη οριζόντιων συγκεντρώσεων σύμφωνα με 
τον Κανονισμό του Συμβουλίου για τον έλεγχο των συγκεντρώσε¬ 
ων μεταξύ επιχειρήσεων (ΕΕ € 265/6 της 18.10.2008) (εφεξής και 
Κατευθυντήριες Γραμμές για την αξιολόγηση των μη οριζόντιων 
συγκεντρώσεων), παρ. 4. Οι μη οριζόντιες συγκεντρώσεις περιλαμ¬ 
βάνουν τόσο τις κάθετες όσο και τις συγκεντρώσεις επιχειρήσεων 
ετερογενών δραστηριοτήτων (ή άλλως διαγώνιες). Σύμφωνα με 
την παρ. 6 της ως άνω Ανακοίνωσης κατά την αξιολόγηση των μη 
οριζόντιων συγκεντρώσεων εφαρμόζονται και οι Κατευθυντήριες 
Γραμμές για τις οριζόντιες συγκεντρώσεις. 

299 Βλ. Κατευθυντήριες Γραμμές για την αξιολόγηση των μη 
οριζόντιων συγκεντρώσεων, παρ. 23. Επίσης, βλ. απόφαση Ε.Επ., 
υπόθ. Μ.1157,5Κ3η5ί«/5ε3ηςθπη, παρ. 69,78, όπου η εξέταση των 
τυχόν κάθετων αποτελεσμάτων της συγκέντρωσης εκκίνησε από 
το γεγονός ότι η εταιρεία 5ε3Π0θηι κατείχε μερίδιο αγοράς στην 
αγορά παραγωγής τσιμέντου περίπου 80-90%, ενώ η μοναδική 
ανταγωνίστρια εταιρεία που εισήγαγε τσιμέντο από το εξωτερικό, 
η ΕγπΒγβ, κατείχε μερίδιο αγοράς κάτω του 10% (βλ. ιδίως σημείο 
75). Επίσης, βλ. απόφαση Ε.Επ., υπόθ. Μ.4314, .Ιοήηίοη/Ρίίζθΐ·, παρ. 
122-123, όπου το μερίδιο αγοράς (περίπου 50%) του προμηθευτή 
σε συνδυασμό με το γεγονός ότι αυτός παρείχε τα σχετικά προϊό¬ 
ντα ΝΒΤ με μακροχρόνιες συμβάσεις αποκλειστικής προμήθειας, 
μεταξύ των άλλων, και στον κύριο ανταγωνιστή του στη κάθετη 
συναφή αγορά 65Κ, θεωρήθηκε εκκίνηση δημιουργίας κάθετων 
προβλημάτων (βλ. και σημείο 125). Βλ. και απόφαση Ε.Επ., υπόθ. 
Μ.5005, ΰβΙρ/ΕχχοηηηοόίΙ, παρ. 62, όπου μερίδιο αγοράς στην αγο¬ 
ρά προηγούμενης βαθμίδος ύψους περίπου 90-100% οδηγούσε 
σε τεκμήριο δημιουργίας αντιανταγωνιστικών κάθετων πρακτικών 
(τελικά η συγκεκριμένη υπόθεση λύθηκε με δεσμεύσεις), υπόθ. 
Μ.4494, παρ. 94, 97, όπου θεωρήθηκε ότι μερίδιο αγοράς περί¬ 
που 40-50% στην αγορά προηγούμενης βαθμίδας θεωρήθηκε 
επαρκές για την έναρξη εξέτασης κάθετων επιπτώσεων της εν 
λόγω συγκέντρωσης. Βλ. αντίθετα απόφαση Ε.Επ., υπόθ. Μ.3943, 
5.0ο03ίη/ΒΡΒ, παρ. 45,48, όπου ο μεν προμηθευτής ΒΡΒ των προ¬ 
ϊόντων ρΐ35ΐθΐΐ3θ3ΐτΙ κατείχε μερίδιο αγοράς περίπου 40-50%, ενώ 
στην κάθετη συναφή αγορά της διανομής οικοδομικών υλικών 
στη Γαλλία ο διανομέας 5. ΟοίοΒίη διέθετε μερίδιο κάτω από 25%, 
θεωρήθηκε δε ότι σε καμία αγορά -ούτε στην υρϊίΓθΒητ ούτε στη 
άοννπ5ΐΓθ3ΐτι-δεν υπήρχε σημαντική ισχύς κάποιων έκτων δύο, με 
αποτέλεσμα στην αγορά προηγούμενης βαθμίδος-προμήθειας να 
υπάρχει επαρκής ανταγωνισμός μεγάλων διεθνών ομίλων, στους 
οποίους σε περίπτωση άρνησης πώλησης εκ μέρους της ΒΡΒ, θα 
μπορούσαν να στραφούν οι πελάτες (βλ. παρ. 55-57,59,65). Στην 
απόφαση Ε.Επ., υπόθ. Μ.3231, ΡΓθθηη/5ε3ηάίη3νί5ΐ<3, παρ. 24-25, 
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αποτελέσματα ενδέχεται κυρίως να προκόψουν όταν 
μία κάθετη συγκέντρωση έχει ως αποτέλεσμα τον απο¬ 
κλεισμό από την αγορά με τη μορφή του αποκλεισμού 
ανταγωνιστών από την πρόσβαση είτε σε σημαντικές 
εισροές είτε σε επαρκή πελατειακή βάση 300 . Αποκλεισμός 
από την πρόσβαση σε εισροές υπάρχει, όταν, μετά τη 
συγκέντρωση, η νέα οντότητα ενδέχεται να περιορίσει 
την πρόσβαση στα προϊόντα ή στις υπηρεσίες τα οποία 
θα παρείχε σε περίπτωση που δεν είχε πραγματοποι¬ 
ηθεί η συγκέντρωση, αυξάνοντας με τον τρόπο αυτό 
το κόστος των ανταγωνιστών της που δραστηριοποι¬ 
ούνται σε αγορά επόμενης οικονομικής βαθμίδας και 
καθιστώντας δυσχερέστερη γι' αυτούς την προμήθεια 
εισροών υπό παρεμφερείς τιμές και συνθήκες με εκεί¬ 
νες που ίσχυαν πριν από τη συγκέντρωση. Αποκλεισμός 
από την πρόσβαση σε πελάτες ενδέχεται να προκύψει, 
όταν ένας προμηθευτής προβαίνει σε συγκέντρωση με 
ένα σημαντικό πελάτη στην αγορά επόμενης οικονομι¬ 
κής βαθμίδας. Λόγω της παρουσίας στην αγορά αυτή η 
νέα οντότητα ενδέχεται να αποκλείσει την πρόσβαση 
των πραγματικών ή δυνητικών ανταγωνιστών της στην 
αγορά προηγούμενης βαθμίδας σε επαρκή πελατειακή 
βάση και να μειώσει την ικανότητα ή τα κίνητρά τους να 
ανταγωνιστούν. 

214. Εν προκειμένω, στην αγορά παροχής υπηρε¬ 
σιών λογισμικού σε αερολιμένες δραστηριοποιείται η 
ΡΒΑΡΟΒΤ (δια μέσω των θυγατρικών αυτής εταιριών Αιγ 
ΙΤ 5γ5ΐθΐτΐ5 ΟιτιόΗ και Αιγ ΙΤ 5θΓνίεθ5 ΑΟ 301 ). Η αγορά αυτή 
αποτελεί αγορά προηγούμενου σταδίου της αγοράς δια¬ 
χείρισης και λειτουργίας αερολιμενικών υποδομών, στην 
οποία δραστηριοποιούνται οι Ομάδες Α και Β.Το μερίδιο 
αγοράς της ΡΒΑΡΟΒΤ στην εν λόγω αγορά η γνωστο¬ 
ποιούσα εκτιμά ότι κυμαίνεται σε 0-5% 302 . Ειδικότερα, η 
γνωστοποιούσα επισημαίνει 303 ότι δεν έχει πληροφορί¬ 
ες για το σύνολο της αγοράς είτε σε ευρωπαϊκό είτε σε 
παγκόσμιο επίπεδο, εντούτοις εκτιμά ότι δεδομένης της 
μεγάλης γεωγραφικής έκτασης και του μεγάλου αριθμού 
των δραστηριοποιούμενων στην αγορά επιχειρήσεων, 
τα μερίδια αγοράς της ΡΒΑΡΟΚΤ στην αγορά αυτή είναι 
αμελητέα. 

215. Ως προς τη δραστηριοποίηση της ΡΒΑΡΟΚΤ στην 
εν λόγω αγορά, σημειώνεται ότι είναι ευρύτερου αντικει¬ 
μένου της παροχής υπηρεσιών λογισμικού σε αερολιμέ¬ 
νες, πραγματοποιείται δε, σύμφωνα με τις πληροφορίες 


θεωρήθηκε ότι τα χαμηλά μερίδια αγοράς σε όλες τις σχετικές 
αγορές (κάτω του 25%) οδηγούσαν στη μη δημιουργία κάθετων 
επιπτώσεων εκ της εν λόγω συγκέντρωσης. Βλ. επίσης και απόφα¬ 
ση Ε.Επ., υπόθ. Μ.4723, Εηί/Εχχοπ ΜούίΙ, παρ. 30. 

300 Βλ. Κατευθυντήριες γραμμές για την αξιολόγηση των μη 
οριζόντιων συγκεντρώσεων, παρ. 30. 

301 Επισημαίνεται ότι η γνωστοποιούσα δραστηριοποιείται μέσω 
των εν λόγω θυγατρικών της στην εν λόγω αγορά αποκλειστικά 
στη Γερμανία, σύμφωνα με τα αναφερόμενα στην υπ'αριθμ. πρωτ. 
700/29.Ί .2016 επιστολή της, ενώ εμπορική δραστηριότητα στις εν 
λόγω υπηρεσίες στην Ελλάδα έχει αποκλειστικά και μόνον στον 
τομέα των αυτοκινητοβιομηχανιών, βλ. και τα εκτιθέμενα στην 
ανάλυση της σχετικής αυτής αγοράς στο οικείο κεφάλαιο ανωτέρω. 

302 Με βάση τα στοιχεία που προσκόμισε η γνωστοποιούσα με 
την υπ' αριθμ. πρωτ. 1096/12.2.2016 επιστολή της. 

303 Υπ'αριθμ. πρωτ. 1096/12.2.2016 επιστολή της και το συνημ¬ 
μένο σε αυτήν Παράρτημα 1. 


που παρείχε η γνωστοποιούσα 304 , διαμέσω των θυγατρι¬ 
κών της ΡΒΑΡΟΒΤ, Αιγ ΙΤ5γ5ΐθΐτΐ5 ΟιηόΗ, Αιγ ΙΤ 5θΐ-νώθ5 
ΑΟ και ΟρθΓ3ΐίοη3ΐ 5θη/ώθ5 ΟητόΗ 3ηά (Ιο. ΚΟ, έκτων 
οποίων μόνον οι δύο πρώτες δραστηριοποιούνται στην 
παροχή υπηρεσιών λογισμικού σε αερολιμένες τις οποίες 
και παρέχουν αποκλειστικά στα αεροδρόμια της Φραν¬ 
κφούρτης και του Αννόβερου στη Γερμανία. Όπως υπο¬ 
γραμμίζεται από τη γνωστοποιούσα: « [...] οι εταιρείες 
ΑίιΤΓ5γ5ΐθΐτΐ5 ΟιτιόΗ και ΑίΝΤ $θΓνίεθ5 ΑΟ, του ομίλου 
ΡΒΑΡΟΒΤ, δραστηριοποιούνται στην εν λόγω αγορά 
αποκλειστικά και μόνο σε αεροδρόμια που διαχειρίζεται 
(ή ιστορικά διαχειριζόταν) η ΡΒΑΡΟΒΤ. Επομένως, η γνω¬ 
στοποιούσα δεν εκτιμά ότι εν γένει δραστηριοποιείται, 
ως ανταγωνιστής των ως άνω μεγάλων εταιρειών 305 , στην 
αγορά παροχής υπηρεσιών λογισμικού σε αερολιμένες, 
ούτε διαθέτει εκτίμηση μεριδίων αγοράς αυτών των 
εταιρειών» 306 . Η τρίτη εταιρία, που είναι και η μοναδική 
που δραστηριοποιείται στην Ελλάδα, παρέχει υπηρεσίες 
λογισμικού κυρίως σε αυτοκινητοβιομηχανίες και τον 
κατασκευαστικό τομέα. Οπως αναφέρθηκε και ανωτέ¬ 
ρω 307 , πελάτες της ΡΒΑΡΟΒΤ στην εν λόγω αγορά στον 
ελληνικό χώρο είναι οι διανομείς της [...], οι δε σχετικές 
υπηρεσίες παρέχονται στα πλαίσιατου δικτύου της [...]. 

216. Εξετάζεται συνεπώς εάν η σκοπούμενη συγκέ¬ 
ντρωση θα οδηγήσει σε αποκλεισμό: α) των ανταγω¬ 
νιστών της ΡΒΑΡΟΒΤ στην αγορά παροχής υπηρεσιών 
λογισμικού σε αερολιμένες από την πρόσβασή τους σε 
πελάτες (ευ5ΐοιπθΓ ΡοΓθςΙοίυΓθ) ή/ και β) των ανταγωνι¬ 
στών των αεροδρομίων στην ίδια κατά τα άνω αγορά 
από την πρόσβασή τους σε εισροές (ίηρυΐ ίοΓθςΙοδυΓθ). 

217. Αναφορικά με την ικανότητα της ΡΒΑΡΟΒΤ να 
αποκλείσει την πρόσβαση σε πελάτες, εκτιμάται ότι 
υφίσταται επαρκής βάση αεροδρομίων - πελατών σε 
ευρωπαϊκό επίπεδο. Συγκεκριμένα, τα μοναδικά αερο¬ 
δρόμια-πελάτες της ΡΒΑΡΟΒΤ για την παροχή υπηρεσι¬ 
ών λογισμικού είναι κατά την τρέχουσα χρονική στιγμή 
το αεροδρόμιο της Φρανκφούρτης και του Αννόβερο. 
Μετά την ολοκλήρωση της υπό κρίση συναλλαγής, κι 
αν στη βάση πελατών της ΡΒΑΡΟΒΤ προστεθούν τα 14 
περιφερειακά αεροδρόμια, καταλείπεται επαρκής βάση 
πελατών για τους ανταγωνιστές της ΡΒΑΡΟΒΤ σε επίπε¬ 
δο προμηθευτή, ήτοι τα λοιπά ελληνικά αεροδρόμια, τα 
οποία, με βάση δημοσιευμένα στοιχεία 308 , προσελκύουν 
τουλάχιστον το 50% της επιβατικής κίνησης στη χώρα, 
αλλά και τα υπόλοιπα αεροδρόμια των υπόλοιπων ευ- 


304 Υπ'αριθμ. πρωτ. 1096/12.2.2016 επιστολή της και το συνημ¬ 
μένο σε αυτήν Παράρτημα 1. 

305 ΣτΣ: Νοούνται οι εταιρίες 5ΙΤΑ, ΑΜΑϋΕυ5, ίΕΒνίΟΕίΕΟ, ϋίΐΓ3 
καιΑΒΙΝΟ 

306 Υπ'αριθμ. πρωτ. 2510/4.4.2016 ηλεκτρονική επιστολή της 
γνωστοποιούσας. 

307 Βλ. το Κεφ. II ανωτέρω περί σχετικών αγορών, αλλά και την 
υπ' αριθμ. πρωτ. 1096/12.2.2016 επιστολή της γνωστοποιούσας. 

308 Βλ. ενδεικτικά την έρευνα που επισυνάπτεται στην υπ' αριθμ. 
πρωτ. 693/29.1.2016 επιστολή του Πανελληνίου Συλλόγου Αερο- 
λιμενικών ΥΠΑ, η οποία έχει δημοσιευθεί και διαδικτυακά ί ήίΐο:// 
νννννν.ηηθΙ:3ίθΓθ5ΡΓθ55.αΓ/36ΓθροΓίΙ<3/Ιΐθΐτι/άοννηΙθ3ά/885 42ε1139 

Γ34372ε2823648ί0Γ838θ0893.ΙιΐιηΙ ). καθώς και την ιστοσελίδα της 
Υπηρεσίας Πολιτικής Αεροπορίας νννννν.γρ3.9Γ/ρΓθίΙΙθ/5ΐ3ϊΪ5ΐίθ5/ 
γθ3Γ5ΐ3ΐί5ΐίθ5 . 
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ρωπαϊκών χωρών ή και παγκοσμίως, αν η αγορά είναι 
ευρύτερη της ευρωπαϊκής. Ως εκ τούτου, από το μέγεθος 
και το πλήθος των πελατών - αεροδρομίων στην εν λόγω 
αγορά προκύπτει ότι η εν λόγω συγκέντρωση δεν δύνα- 
ται να αποκλείσει την πρόσβαση των ανταγωνιστικών 
προς την ΓΒΑΡΟΒΤ επιχειρήσεων από την πρόσβασή 
τους σε πελάτες και συνεπώς δεν αναμένεται να επη¬ 
ρεάσει το επίπεδο ανταγωνισμού στην εν λόγω αγορά. 

218. Περαιτέρω, ως προς τον αποκλεισμό από την 
πρόσβαση σε εισροές, για να αποτελέσει πρόβλημα 
πρέπει η κάθετα ολοκληρωμένη επιχείρηση που προ¬ 
κύπτει απάτη συγκέντρωση να έχει σημαντική ισχύ στην 
αγορά προηγούμενης οικονομικής βαθμίδας 309 . Εν προ- 
κειμένω, δεν θεωρείται πιθανό να συντρέχουν τέτοιες 
επιπτώσεις αποκλεισμού λόγω του ποσοστού κάτω του 
5% της ΡΚΑΡΟΚΤ στην εν λόγω αγορά, η οποία συνεπώς 
δεν διαθέτει σημαντική ισχύ στην αγορά αυτή. Περαιτέ¬ 
ρω, στην εν λόγω αγορά δραστηριοποιείται πλήθος επι¬ 
χειρήσεων - προμηθευτών (ενδεικτικά αναφέρονται οι 
εταιρίες 5ΙΤΑ, ΑΜΑΩΕυδ, 5θΓνίεθΐθς, υΐΐΓ3 και ΑΗΙΝ(Ι) 310 , 
ούτως ώστε σε συνδυασμό και με το χαμηλό ποσοστό 
της ΡΒΑΡΟΡΤ να μην δύναται να γίνει βασίμως λόγος για 
πιθανή εξάρτηση των πελατών - αεροδρομίων από την 
εισροή της ΡΒΑΡΟΒΤ ούτε αντιστοίχως θεωρείται πιθανό 
το ενδεχόμενο να υπάρξει ανεπάρκεια στην παροχή των 
υπηρεσιών ακόμη και εάν η ΡΒΑΡΟΒΤ περιορίσει την 
παροχή των υπηρεσιών της, δεδομένης της ύπαρξης 
πλήθους ανταγωνιστών, αλλά και του μεριδίου της. 

219. Συνεπώς, με βάση τα ανωτέρω στοιχεία και ιδί¬ 
ως δεδομένου του εύρους της αγοράς και των μεριδίων 
αγοράς της ΡΒΑΡΟΒΤ σε επίπεδο προμηθευτή και των 
αεροδρομίων των Ομάδων Α και Β σε επίπεδο πελάτη, 
εκτιμάται ότι η σκοπούμενη συναλλαγή δεν έχει την ικα¬ 
νότητα να αποκλείσει την πρόσβαση των λοιπών αερο¬ 
δρομίων σε εισροές ή την πρόσβαση των ανταγωνιστών 
της ΡΒΑΡΟΒΤ σε πελάτες. 

220. Τέλος, αναφορικά με την κατάντη αγορά διαχείρι- 


309 Βλ. Κατευθυντήριες γραμμές για την αξιολόγηση των μη 
οριζόντιων συγκεντρώσεων, παρ. 35. Βλ. επίσης, ενδεικτικά 
ΟΟΜΡ/Μ.4494- ΕνΚΑΖ/ΗΙ<3ΗνΕ1_0, παρ. 94 επ. (στην εν λόγω πε¬ 
ρίπτωση το μερίδιο αγοράς στην ανάντη αγορά (υρίΠθΒΐη ιόβιΤθΙ:) 
περίπου 40-50% σε συνδυασμό με την έλλειψη εναλλακτικών πη¬ 
γών εφοδιασμού, συμβάσεις μικρής διάρκειας ή που έληγαν σύ¬ 
ντομα και χωρίς προσδιορισμό ποσοτήτων, στοιχεία που έδιναν τη 
δυνατότητα στα μέρη μείωσης της παραγωγής και συνακόλουθης 
αύξησης των τιμών θεωρήθηκαν ενδείξεις πρόκλησης καθέτων 
επιπτώσεων), επίσης, ΐν/Μ.1157-5ΚΑΝ5ΚΑ/50ΑΝΤΕΜ, παρ. 1 32- 
147,157-1 65, 179-187,198-1 99 (στην περίπτωση αυτή δεδομένου 
του ιδιαίτερα υψηλού μεριδίου αγοράς της 5ε3ηεθπη στην αγορά 
παραγωγής τσιμέντου ανερχόμενου σε περίπου 80-90%, με τη 
μοναδική ανταγωνίστρια εταιρία που εισήγαγε τσιμέντο από το 
εξωτερικό, την ΕιϊίΒγβ, να κατέχει μερίδιο αγοράς κάτω του 10% 
εξετάσθηκαν και οι κάθετες επιπτώσεις της συγκέντρωσης στην 
προκειμένη περίπτωση, οι ανταγωνιστές δεν διέθεταν κάθετη 
ολοκλήρωση, υφίσταντο σημαντικά εμπόδια εισόδου, π.χ. πλε- 
ονάζουσα παραγωγική ικανότητα- δεν προβλεπόταν η ανάπτυξη 
της αγοράς στο μέλλον-, έλλειψη αγοραστικής δύναμης από την 
πλευρά των πελατών και κάποιες αποκλειστικότητες). 

3,0 Σύμφωνα με την πληροφόρηση που παρείχε η γνωστοποιού¬ 
σα, βλ. την υπ'αριθμ. πρωτ. 2510/4.4.2016 ηλεκτρονική επιστολή 
της. 


σης και λειτουργίας αερολιμενικών υποδομών, υπενθυ¬ 
μίζεται ότι μετά τη συναλλαγή τα αεροδρόμια των Ομά¬ 
δων Α και Β θα τελούν υπό τη διαχείριση της ΕΒΑΡΟΒΤ, 
συνεπώς δεν αναμένεται να ανακύψουν προβλήματα 
αποκλεισμού από εισροές σε αυτά. 

221. Η ως άνω αξιολόγηση δεν μεταβάλλεται ακόμη 
και εάν ήθελε υποτεθεί ότι η αγορά παροχής υπηρεσιών 
λογισμικού δεν περιορίζεται στους αερολιμένες, αλλά 
είναι ευρύτερη και καλύπτει όλο το φάσμα των υπηρε¬ 
σιών λογισμικού, ανεξαρτήτως αντικειμένου, δεδομέ¬ 
νου ότι και στην περίπτωση αυτή τα μερίδια αγοράς της 
ΡΒΑΡΟΒΤ παραμένουν χαμηλά. 

222. Για λόγους πληρότητας, επισημαίνεται ότι δεν 
προέκυψαν από τη μελέτη του φακέλου οιαδήποτε 
στοιχεία τα οποία θα δικαιολογούσαν τη διερεύνηση 
της πιθανότητας δημιουργίας συντονισμένων αποτελε¬ 
σμάτων συνεπεία της υπό κρίση πράξης. 

223. Συμπερασματικώς, στις ως άνω ορισθείσες αγο¬ 
ρές δεν καταργούνται έκτης συγκέντρωσης σημαντικές 
ανταγωνιστικές πιέσεις σε επιχειρήσεις, οι οποίες ως εκ 
τούτου θα έχουν αυξημένη ισχύ στην αγορά χωρίς να 
καταφύγουν σε συντονισμό της συμπεριφοράς τους (επι¬ 
πτώσεις μη συντονισμένης συμπεριφοράς), ενώ επίσης 
δεν μεταβάλλεται η φύση του ανταγωνισμού ούτως 
ώστε επιχειρήσεις που προηγουμένως δεν συντόνιζαν 
τη συμπεριφορά τους, τώρα είναι πολύ πιθανότερο να 
συντονίζουν και να αυξάνουν τις τιμές ή με άλλο τρόπο 
να βλάπτουν τον αποτελεσματικό ανταγωνισμό ή κα¬ 
θιστώντας το συντονισμό ευκολότερο, σταθερότερο ή 
αποτελεσματικότερο για τις επιχειρήσεις που συντόνι¬ 
ζαν τη συμπεριφορά τους και πριν από τη συγκέντρωση 
(επιπτώσεις συντονισμένης συμπεριφοράς). Με συνεκτί- 
μηση όλων όσων ανωτέρω εξετέθησαν, η κατ'άρθρο 6 
παρ. 1 του ν. 3959/2011 γνωστοποιηθείσα συγκέντρωση 
δεν προκαλεί σοβαρές αμφιβολίες ως προς το συμβατό 
αυτής με τις απαιτήσεις λειτουργίας του ανταγωνισμού 
στις σχετικές αγορές στις οποίες αφορά. 

III.Γ. Η ΕΠΙΣΤΟΛΗ ΤΟΥ ΠΑΝΕΛΛΗΝΙΟΥ ΣΥΛΛΟΓΟΥ ΑΕ- 
ΡΟΛΙΜΕΝΙΚΩΝ ΤΗΣ ΥΠΑ 

224.0 Πανελλήνιος Σύλλογος Αερολιμενικών της ΥΠΑ 
(εφεξής και «ΠΣΑΥΠΑ») απέστειλε επιστολή 311 με την 
οποία εκφράζει ανησυχία αναφορικά με την σκοπούμενη 
συναλλαγή, προσκομίζει δε και επικαλείται μελέτη του 
Αμερικανικού Σωματείου Εργαζομένων υΝΙΤΕ ΗΕΒΕ 312 , 
το οποίο, όπως αναφέρεται στην επιστολή του ΠΣΑΥΠΑ 
εξέτασε τη συμφωνία και εντόπισε τα εξής προβλήματα 
ανταγωνισμού: «1) Κίνδυνος μονοπωλιακού ελέγχου του 
τομέα των αερομεταφορών στην Ελλάδα, 2) Πολλαπλές 
Συγκρούσεις Συμφερόντων κατά τη διαγωνιστική διαδι- 


311 Βλ. την υπ'αριθμ. πρωτ. 693/29.1.2016 επιστολή του Προ¬ 
έδρου του Συλλόγου Ε. Καμηλάκη. Η επιστολή έχει λάβει και τον 
αριθμ. πρωτ. 738/1.2.2016. 

312 Η εν λόγω μελέτη, η οποία τιτλοφορείται «Μια θεώρηση της 
ιδιωτικοποίησης δεκατεσσάρων περιφερειακών αεροδρομίων της 
Ελλάδας: Μια ανάλυση της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Ανταγωνισμού» 
έχει επίσης δημοσιευθεί και είναι δημοσίως διαθέσιμη στην ακό¬ 
λουθη ηλεκτρονική διεύθυνση: ήΐΐρ://νννννν.ηιβ{3< : οΐ'65Ρΐ'θ55.αι·/ 
3θΓΡΡθπΙ<3/ίΐ6ηι/άοννηΙθ3ά/885 42ε 1139134372ε2823648( : 0( : 83 

860893. ήίιτιΙ. 
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κασία υποβολής προσφορών». Η εν λόγω μελέτη κατα¬ 
λήγει ότι η εξεταζόμενη συγκέντρωση «θα μπορούσε να 
δημιουργήσει σοβαρές απειλές για την ανάπτυξη των 
περιφερειακών αεροδρομίων και για την προσέλκυση 
αεροπορικών εταιρειών και επιβατών...». 

225. Στην εν λόγω επιστολή εξετάζεται ο κίνδυνος μο¬ 
νοπωλιακού ελέγχου στον τομέα των αερομεταφορών 
και ζητήματα σύγκρουσης συμφερόντων στη διαδικασία 
του διαγωνισμού. Ως προς τα ζητήματα «αντιανταγωνι- 
σμού», η μελέτη εκτιμά ότι ο Διεθνής Αερολιμένας Αθη¬ 
νών δεν είναι ανταγωνιστής των αεροδρομίων των Ομά¬ 
δων Α και Β, δεδομένου ότι αποτελεί προορισμό κατά 
βάση επιχειρηματιών, σε αντίθεση μετά αεροδρόμια των 
Ομάδων Α και Β, τα οποία θεωρεί ότι τελούν σε σχέση 
άμεσου ανταγωνισμού μεταξύ τους υπό την έννοια ότι 
απευθύνονται στους ίδιους επιβάτες (τουρίστες) κατά 
τη διάρκεια της ίδιας σεζόν (καλοκαίρι). Επισημαίνεται 
περαιτέρω ότι τα εν λόγω αεροδρόμια εξυπηρετούν το 
ήμισυ περίπου (49,1 %) της συνολικής επιβατικής κίνησης 
όλων των αεροδρομίων της Ελλάδας για το έτος 2014. 
Με το δεδομένο αυτό διατυπώνεται η άποψη ότι είναι 
δυνατή η άσκηση από τη ΕΚΑΡΟΚΤ επιρροής άνισου με¬ 
γέθους στον τομέα αερομεταφορών της χώρας μας 313 . 
Συνυπολογίζοντας μάλιστα στην επιβατική κίνηση την 
αντίστοιχη του αεροδρομίου Αθηνών και του Ηρακλείου, 
το αθροιστικό ποσοστό της επιβατικής κίνησης ανέρχε¬ 
ται σε 96,6%, οπότε διατυπώνεται η άποψη ότι «με μόνο 
3,4% του επιβατικού κοινού, τα εναπομείναντα είκοσι 
τρία δημόσια αεροδρόμια δεν πρέπει να θεωρούνται 
ως μια πιθανή ευκαιρία επαναφοράς της ισορροπίας του 
ανταγωνισμού στον τομέα της ελληνικής αεροπλοϊας, 
στην περίπτωση μελλοντικής ιδιωτικοποίησης» 314 . 

226. Με βάση τις ως πάνω παρατηρήσεις, διατυπώνεται 
από τον ΠΣΑΥΠΑ η παραίνεση να εξετασθεί από την Επι¬ 
τροπή 315 εάν η κοινή ιδιοκτησία των 14 αεροδρομίων, για τα 
οποία θεωρεί ότι ανταγωνίζονται μεταξύ τους από άποψη 
των επιβατών ταξιδιών αναψυχής, ενδέχεται να πλήττει 
τον ανταγωνισμό μεταξύ των αεροδρομίων 316 . Περαιτέρω, 
εκφράζεται η άποψη ότι υφίσταται σύγκρουση συμφερό¬ 
ντων λόγω αφενός μεν της συμμετοχής της αεροπορικής 
εταιρίας ΕυίΐΤΐ3η53 στο μετοχικό κεφάλαιο της ΕΚΑΡΟΒΤ, 
με ποσοστό 8,45% και αφετέρου λόγω της συμμετοχής της 
θυγατρικής εταιρίας της ΕυίΐΕΐ3η53, 1_υΤίή3Π53 (ΙοηευΙΐίης 
στην προετοιμασία των εγγράφων του διαγωνισμού. 

227. Επί των ανωτέρω θιγομένων ζητημάτων επιση- 
μαίνονται τα ακόλουθα: 


313 Σελ. 3 της εν λόγω μελέτης. 

314 Βλ. σελ. 3 της μελέτης. 

315 Γίνεται αναφορά στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή Ανταγωνισμού. 

316 Στην εν λόγω μελέτη γίνεται επίκληση της περίπτωσης εξέ¬ 
τασης από τη Βρετανική Επιτροπή Ανταγωνισμού της κοινής ιδι¬ 
οκτησίας επτά αεροδρομίων της Βρετανίας από την Βρετανική 
Αεροπορική Αρχή (ΒΑΑ- ΒπΙίίή Αίι-ροιΊδ ΑυΙήοπΙγ), στα πλαίσια 
της οποίας τα αεροδρόμια του Εδιμβούργου και της Γλασκώβης 
θεωρήθηκαν εναλλάξιμα μεταξύ τους καθώς και ότι δεν υπήρχε 
ανταγωνισμός από άλλα αεροδρόμια της Σκωτίας, οπότε η ΒΑΑ 
υποχρεώθηκε να αποσυρθεί από ένα εκ των δύο αεροδρομίων. 
Εν προκειμένω και βάσει του ορισμού των γεωγραφικών αγορών 
των αεροδρομίων δεν υφίσταται εναλλαξιμότητα μεταξύ των αε¬ 
ροδρομίων. 


228. Ως προς τα τυχόν προβλήματα στον κλάδο των 
αερομεταφορών, επισημαίνεται ότι η υπό εξέταση συ¬ 
ναλλαγή αφορά αεροδρόμια, ενώ οι συμμετέχουσες 
επιχειρήσεις δεν είναι αεροπορικές εταιρίες και δεν δρα¬ 
στηριοποιούνται στις αερομεταφορές. Ως εκ τούτου, η 
αγορά αυτή δεν είναι σχετική αγορά και δεν αποτελεί 
αντικείμενο εξέτασης στα πλαίσια της παρούσας συγκέ¬ 
ντρωσης (παρότι η Υπηρεσία, για λόγους πληρότητας, 
εξέτασε ορισμένες πτυχές της αγοράς αυτής προκειμέ- 
νου να διερευνήσει τα ζητήματα που τέθηκαν με την 
ανωτέρω επιστολή του ΠΣΑΥΠΑ). 

229. Περαιτέρω, δεν υφίσταται σχετική αγορά της 
επιβατικής κίνησης και δη σε εθνικό επίπεδο, διότι υπό 
όρους δικαίου ανταγωνισμού δεν μπορεί να γίνει απο¬ 
δεκτή εναλλαξιμότητα μεταξύ του συνόλου των αερο¬ 
λιμένων της χώρας, όπως καταδείχθηκε και ανωτέρω 
και επιβεβαιώνεται και από την ενωσιακή νομολογία. 
Εξάλλου, βάσει των ανωτέρω ορισμών της αγοράς, δεν 
μπορεί να υποστηριχθεί ότι υφίσταται εναλλαξιμότητα 
μεταξύ των αεροδρομίων των Ομάδων Α και Β από γε¬ 
ωγραφική άποψη 317 . Στο πλαίσιο αυτό δεν βρίσκει νο- 
μολογιακό έρεισμα η άθροιση της επιβατικής κίνησης 
διαφόρων αεροδρομίων, όπως παρουσιάζεται στην εν 
λόγω μελέτη. 

230. Σε κάθε περίπτωση, εκ περισσού εξετάσθηκε 
η σύνδεση των αεροδρομίων που ήδη διαχειρίζεται η 
ΕΒΑΡΟΒΤ και των 14 αεροδρομίων των Ομάδων Α και 
Β. Εξετάσθηκε δηλαδή το πλήθος των δρομολογίων αε¬ 
ροπορικών εταιριών μεταξύ των αερολιμένων αυτών 
και διαπιστώθηκε από τα χορηγηθέντα στοιχεία ότι το 
ποσοστό της επιβατικής κίνησης που αντιστοιχεί σε δρο¬ 
μολόγια μεταξύ των αερολιμένων που ήδη διαχειρίζεται 
η ΕΚΑΡΟΚΤ και των 14 αεροδρομίων των Ομάδων Α και 
Β ανέρχεται το μέγιστο σε 7% 318 . Συγκεκριμένα, διασύν¬ 
δεση υφίσταται μόνο μεταξύ τριών αερολιμένων που 
τελούν υπό τη διαχείριση της ΕΚΑΡΟΚΤ (Φρανκφούρτης, 
Αννόβερου και Αγ. Πετρούπολης) και 10 εκ των 14 αε¬ 
ροδρομίων των Ομάδων Α (Κέρκυρας, Χανίων, Καβάλας, 
Ακτίου, Θεσσαλονίκης και Ζακύνθου) και Β (Μυκόνου, 
Σαντορίνης, Κω και Ρόδου), η δε επιβατική κίνηση των 
εν λόγω δρομολογίων ανέρχεται σε 0,09-7,10% επί του 
συνόλου της αεροπορικής κίνησης εκάστου αεροδρο¬ 
μίου 319 . 

231. Ως προς τη συμμετοχή της ΕυίΐΗ3Π53 στο μετο¬ 
χικό κεφάλαιο της ΕΚΑΡΟΚΤ και της θυγατρικής της, 
ΙυίΐΙΐ3η53 0οπ5υΙΐίη9, στην προετοιμασία των εγγρά¬ 
φων του διαγωνισμού, τα θίγόμενα ζητήματα σύγκρου¬ 
σης συμφερόντων δεν εμπίπτουν στις διατάξεις του 
ν. 3959/2011 και συνεπώς η Ε.Α. δεν είναι αρμόδια να 
αποφανθεί επ' αυτών. 


317 Σύμφωνα με τη νομολογία, κατά κανόνα διάκριση των επι¬ 
βατών με βάση το είδος του ταξιδιού (αναψυχής - επαγγελματικό) 
γίνεται κατά βάση στις αποφάσεις συγκεντρώσεων μεταξύ αε¬ 
ροπορικών εταιριών, σαν αποτέλεσμα δε έχει τον έτι στενότερο 
ορισμό των αγορών και όχι ευρύτερο, όπως επιχειρείται από την 
εν λόγω μελέτη. 

318 Βλ. τα σχετικά στοιχεία που προσκομίσθηκαν με την υπ' αριθμ. 
πρωτ. 1795/9.3.2016 επιστολή της γνωστοποιούσας. 

319 Βλ. αναλυτικά και τους σχετικούς πίνακες που περιλαμβάνο¬ 
νται στο Κεφ. ΙΓ ανωτέρω. 
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232. Η δε συμμετοχή της 1_υΤΐή3η53 στο μετοχικό κε¬ 
φάλαιο της ΡΚΑΡΟΚΤ με ποσοστό 8.45% δεν αρκεί για 
να προσδώσει αποφασιστική επιρροή στην ΙυίΐΡίθΠΕΒ 
επί της ΡΚΑΡΟΚΤ 320 . 

233. Σε κάθε περίπτωση, σημειώνεται σημαντική ρυθ¬ 
μιστική ένταση, βάσει του προεκτεθέντος νομοθετικού 
πλαισίου που καταλαμβάνει πλειάδα συναλλακτικών 
παραμέτρων, και βάσει των γενικών κανόνων του αντα¬ 
γωνισμού 321 . 

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ 
Η Ολομέλεια της Επιτροπής Ανταγωνισμού, αποφάσισε 
ομοφώνως και σε φανερή ψηφοφορία: «εγκρίνει, κατ'άρ- 
θρο 8 παρ. 3 του ν. 3959/2011 ,την από 12.1.2016 (υπ'αριθ. 


320 Αναφέρεται εκ περισσού, σε σχέση με την αεροπορική σύν¬ 
δεση της ίυ(Τή3η53 με τα αεροδρόμια των Ομάδων Α και Β, ότι 
η ίυίΙή3Π53 δεν πραγματοποιεί επί του παρόντος δρομολόγια 
προς και από τα 14 αεροδρόμια των Ομάδων Α και Β (βλ την υπ' 
αριθμ. πρωτ. 1795/9.3.2016 επιστολή της ΡΚΑΡΟΚΤ), ενώ προτίθε- 
ται να εκκινήσει δρομολόγια μεταξύ Μονάχου και Σαντορίνης και 
Κέρκυρας περί το Μάιο του τρέχοντος έτους (η γνωστοποιούσα 
επικαλείται πληροφόρηση από δημοσιεύματα). 

321 Βλ. λ.χ. απόφαση Ευρ. Επιτροπής [98/513/ΕΚ] της 11 ης Ιουνί¬ 
ου 1998 σχετικά με τη διαδικασία εφαρμογής του άρθρου 86 της 
συνθήκης ΕΚ (ΐν/35.613- ΑΙρΜθ ΡΙίςΡιΙ 5θΐ·νκθ$/ΑθΓθροΠ:$ άθ Ρβιίϊ), 
ΕΕ 1 230 της 18/08/1998, σ. 10, παρ. 83 επ. 


πρωτ. 219) γνωστοποιηθείσα συγκέντρωση που αφορά 
στην απόκτηση από τη ΡΚΑΡΟΚΤ ΑΟ μέσω των εταιριών 
ειδικού σκοπού «ΡΚΑΡΟΚΤ Περιφερειακά Αεροδρόμια της 
Ελλάδος Α Α.Ε.» και «ΡΚΑΡΟΚΤ Περιφερειακά Αεροδρόμια 
της Ελλάδος Β Α.Ε.», του αποκλειστικού ελέγχου των Περι¬ 
φερειακών Αεροδρομίων της Ομάδας Α (1. Θεσσαλονίκης, 
2. Κέρκυρας, 3. Ζακύνθου, 4. Κεφαλονιάς, 5. Ακτίου, 6. Κα¬ 
βάλας και 7. Χανίων) και της Ομάδας Β (1. Ρόδου, 2. Κω, 3. 
Σαντορίνης, 4. Μυκόνου, 5. Μυτιλήνης, 6. Σκιάθου και 7. 
Σάμου) μέσω της παραχώρησης ύστερα από δημόσιους 
πλειοδοτικούς διαγωνισμούς που προκηρύχθηκαν από 
τοΤΑΙΠΕΔ για τη χρηματοδότηση, αναβάθμιση, συντήρη¬ 
ση, διαχείριση και λειτουργία των Περιφερειακών Αερο¬ 
δρομίων των Ομάδων Α και Β, δεδομένου ότι η εν λόγω 
συγκέντρωση, παρότι εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής της 
παραγράφου 1 του άρθρου 6 ν. 3959/2011, δεν προκαλεί 
σοβαρές αμφιβολίες ως προς το συμβατό αυτής με τις 
απαιτήσεις λειτουργίας του ανταγωνισμού στις επιμέρους 
αγορές στις οποίες αφορά». 

Η απόφαση εκδόθηκε την 7η Απριλίου 2016. 

Η απόφαση αυτή να δημοσιευθεί στην Εφημερίδα 
της Κυβερνήσεως σύμφωνα με το άρθρο 27 παρ. 1 του 
ν.3959/2011. 

Ο Πρόεδρος 

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΚΥΡΙΤΣΑΚΗΣ 
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ΕΦΗΜΕΡΙΔΑ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ 


Τεύχος ΒΊ 561/08.05.2017 


ΞΓ 

ΕΘΝΙΚΟ ΤΥΠΟΓΡΑΦΕΙΟ 

Την ευθύνη για την εκτύπωση, διαχείριση και κυκλοφορία των φύλλων της Εφημερίδας 
της Κυβερνήσεως, (ΦΕΚ) στην έντυπη και ηλεκτρονική έκδοση, έχει το Εθνικό Τυπογραφείο 
το οποίο αποτελεί δημόσια υπηρεσία η οποία υπάγεται στο Υπουργείο Διοικητικής Ανασυ¬ 
γκρότησης. Το Εθνικό Τυπογραφείο έχει επίσης την ευθύνη για την κάλυψη των εκτυπωτικών 
αναγκών του Δημοσίου, (ν. 3469/2006, Α' 131). 


ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΠΟΥ ΠΑΡΕΧΕΙ ΤΟ ΕΘΝΙΚΟ ΤΥΠΟΓΡΑΦΕΙΟ 


1. ΦΥΛΛΟ ΤΗΣ ΕΦΗΜΕΡΙΔΑΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ (ΦΕΚ) 

Η ηλεκτρονική μορφή των ΦΕΚ διατίθεται δωρεάν από την ιστοσελίδα νννννν.θΐ.ςΓ· Γ ια 

τα ΦΕΚ που δεν έχουν ψηφιοποιηθεί και καταχωρισθεί στην πιο πάνω ιστοσελίδα δίνεται η 
δυνατότητα δωρεάν αποστολής με ηλεκτρονικό ταχυδρομείο, μετά από αίτηση που υποβάλ¬ 
λεται ηλεκτρονικά με τη συμπλήρωση ειδικής φόρμας. 

Η έντυπη μορφή των ΦΕΚ διατίθεται για μεμονωμένα φύλλα με το ανάλογο κόστος από 
το τμήμα Πωλήσεων απευθείας ή με ταχυδρομική αποστολή μέσω αίτησης παραγγελίας στα 
ΚΕΠ, ενώ για ετήσια συνδρομή από το τμήμα Συνδρομητών. Το κόστος για ασπρόμαυρο ΦΕΚ 
από 1 έως 16 σελίδες είναι 1€, προσαυξανόμενο κατά 0,20€ για κάθε επιπλέον οκτασέλιδο ή 
μέρος αυτού. Το κόστος για έγχρωμο ΦΕΚ είναι 1,50€ από 1 έως 16 σελίδες, προσαυξανόμενο 
κατά 0,30€ για κάθε επιπλέον οκτασέλιδο ή μέρος αυτού. 

Τρόπος αποστολής κειμένων προς δημοσίευση 

-Τα κείμενα για δημοσίευση στο ΦΕΚ, από όλες τις δημόσιες υπηρεσίες και τους φορείς 
του δημόσιου τομέα, αποστέλλονται στην διεύθυνση ννθί>πΐ35ΐθΐ·.θΐ(5>θΐ.μι· με χρήση 
προηγμένης ψηφιακής υπογραφής και χρονοσήμανσης. 

- Οι περιλήψεις Διακηρύξεων Δημοσίων Συμβάσεων, αποστέλλονται στην ηλεκτρονική δι¬ 
εύθυνση άά5@θΐ·9 | ' με τη χρήση απλού ηλεκτρονικού ταχυδρομείου. 

- Κατ' εξαίρεση, πολίτες οι οποίοι δεν έχουν αποκτήσει προηγμένη ηλεκτρονική υπογρα¬ 
φή, μπορούν να αποστέλλουν ταχυδρομικά ή να καταθέτουν με εκπρόσωπό τους κείμε¬ 
να προς δημοσίευση αποτυπωμένα σε χαρτί, στοΤμήμα Παραλαβής Δημοσιευτέας Ύλης. 

Πληροφορίες σχετικά με την αποστολή/κατάθεση εγγράφων προς δημοσίευση, την 
πώληση των τευχών και τους ισχύοντες τιμοκαταλόγους για όλες τις υπηρεσίες θα βρείτε 
στην ιστοσελίδα μας και στη διαδρομή Εξυπηρέτηση κοινού - τμήμα πωλήσεων ή συν¬ 
δρομητών. Επίσης στην ιστοσελίδα μπορείτε να αναζητήσετε πληροφορίες σχετικά με την 
πορεία δημοσίευσης των εγγράφων, εφόσον γνωρίζετε τον Κωδικό Αριθμό Δημοσιεύμα¬ 
τος (ΚΑΔ). Τον ΚΑΔ εκδίδει το Εθνικό Τυπογραφείο για όλα τα κείμενα που πληρούν τις προ¬ 
ϋποθέσεις δημοσίευσης. 

2. ΚΑΛΥΨΗ ΕΚΤΥΠΩΤΙΚΩΝ ΑΝΑΓΚΩΝ του Δημοσίου και των φορέων του 

Το Εθνικό Τυπογραφείο μετά από αίτημα φορέα του Δημοσίου αναλαμβάνει να σχεδιάσει 
και να εκτυπώσει κάρτες, βιβλία, αφίσες, μπλοκ, μηχανογραφικά έντυπα, φακέλους, φακέλους 
αλληλογραφίας, κ.ά. Επίσης σχεδιάζει και κατασκευάζει σφραγίδες. 


ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑ ΜΕ ΤΟ ΕΘΝΙΚΟ ΤΥΠΟΓΡΑΦΕΙΟ 


Ταχυδρομική Διεύθυνση: Καποδιστρίου 34, τ.κ. 10432, Αθήνα Ιστοσελίδα: νννννν.θΐ.9Γ 
ΤΗΛΕΦΩΝΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ: 210 5279000 - ίβχ: 210 5279054 Πληροφορίες σχετικά με την λειτουργία 
ΤΜΗΜΑΤΑ ΕΞΥΠΗΡΕΤΗΣΗΣ ΚΟΙΝΟΥ της ιστοσελίδας: ΗθΙρά65ΐ<.6ϊ@6ϊ.9ΐ· 

Πωλήσεων: (Ισόγειο, τηλ. 210 5279178 - 180) Αποστολή ψηφιακά υπογεγραμμένων 

Συνδρομητών: (Ημιόροφος, τηλ. 210 5279136) εγγράφων προς δημοσίευση στο ΦΕΚ: 

Πληροφοριών: (Ισόγειο, Γρ. 3 και τηλεφ. κέντρο 210 5279000) \Λ/θΐ3(Τΐ35ΐθΐ'.θΙ@θ1.9 | · 

Παραλαβής Δημ. Υλης: (Ισόγειο, τηλ. 210 5279167,210 5279139) Πληροφορίες για γενικό πρωτόκολλο 
Ωράριο για το κοινό: Δευτέρα ως Παρασκευή: 8:00 - 13:30 και αλληλογραφία: 9>'3πηη3ΐ6·3@6ΐ·9 ι ' 

























